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Sktad Partnerstwa

Gmina Krynica-Zdrgj,

Gmina tabowa,

Miasto i Gmina Uzdrowiskowa Muszyna,
Miasto i Gmina Piwniczna-Zdrgj,

Gmina Rytro.

Sktad Rady Partnerstwa

Piotr Ryba — Burmistrz Gminy Krynica-Zdrdj,

Marta Staby — Wéjt Gminy tabowa,

Jan Golba — Burmistrz Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna,
Dariusz Choruzyk — Burmistrz Piwnicznej-Zdroju,

Jan Kotarba — Wéjt Gminy Rytro.

Skiad Grupy Roboczej

Monika Wojnarowska-Koszut — Inspektor — Zarzadzanie projektami (Gmina Krynica - Zdrgj),
Stawomir Rybarski — Zastepca Waéjta Gminy/Sekretarz Gminy tabowa,

Ireneusz Leszynski — Inspektor (Miasto i Gmina Uzdrowiskowa Muszyna),

Elzbieta Polakiewicz — Inspektor (Miasto i Gmina Piwniczna-Zdrdj),

Mariusz Zuber — Zastepca Wéjta (Gmina Rytro).
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Wprowadzenie

Wprowadzenie

Nota metodyczna

Diagnoza opracowana zostata w oparciu o bogaty zaséb zrédet z wykorzystaniem

dedykowanych diagnozie partnerstwa narzedzi badawczych i analitycznych. Peten

zbidér obejmowat 5 kategorii:

ogodlnodostepne, istniejace dane, informacje i dokumenty o charakterze

strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania
diagnostyczne, badania, raporty, sprawozdania, bilanse itd.).

Monitor Rozwoju Lokalnego Il (MRL Il) — specjalnie przygotowane i zasilone
danymi na potrzeby Projektu CWD narzedzia — bazy danych. Stuzyty one
gtéwnie do analizy i oceny potencjatu rozwojowego gmin i catego
Partnerstwa. Na system MRL Il skfada sie:

o

ocena potencjatu rozwoju partnerstw:
www.partnerstwa.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia analize
potencjatu rozwoju partnerstwa i gmin partnerstwa oraz przeglad
podstawowych wskaznikdw rozwojowych w grupach
porownawczych.

ocena potencjatu rozwoju gmin: www.gminy.monitorrozwoju.pl.
Baza umozliwia analize potencjatu rozwoju gmin oraz przeglad
podstawowych wskaznikdw rozwojowych.

ocena potencjatu rozwoju gmin wg obszaréw:
www.analizy.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia pogtebiong analize
potencjaftu rozwoju gmin oraz przeglad podstawowych danych

i wskaznikow rozwojowych.

zasOb danych spoteczno-ekonomicznych, m.in. dane: POLTAX, ZUS,
KRUS, dane i prognozy demograficzne, MPSIR, i inne.

zestaw badan spotecznych dedykowanych badaniu opinii 3 kluczowych

kategorii mieszkaricow obszaru partnerstwa:

o

badanie opinii oraz plandéw zyciowych mtodziezy zwane dalej
»,Badaniami mtodziezy”. Badania on-line prowadzone za pomoca
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dedykowanego systemu elektronicznego Zwigzku Miast Polskich.
Otrzymano odpowiedzi 135 uczniow ostatnich klas szkot
ponadpodstawowych mieszkajgcych na obszarze partnerstwa;
badanie opinii mieszkaricOw gmin obszaru partnerstwa, zwane dalej
»,Badaniami mieszkancéw”. Badania przeprowadzono on-line za
pomocg dedykowanego systemu elektronicznego Zwigzku Miast
Polskich, na niereprezentatywnej probie 400 aktywnych internautow
— mieszkarncdw gmin obszaru partnerstwa;

badanie opinii lokalnych lideréw, zwane dalej ,,Badaniami lideréw”,
skierowane do 4 kategorii lideréw lokalnych przeprowadzone on-line
na celowej probie 12 lideréw.

° inne narzedzia analityczne i badawcze dedykowane pogtebieniu raportu:

o

»,Badanie bilansu i popytu ustug publicznych i prywatnych na terenie
partnerstwa”, bedace analizg przeptywow ustug pomiedzy gminami
oraz lokalizacji centréw poszczegdlnych kategorii ustug na terenie
partnerstwa;

ankieta dot. przedsiebiorczosci diagnozujgca warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci w gminach obszaru partnerstwa.

. badania jakosciowe:

o

o

o

spotkania Rady Partnerstwa;
spotkania i warsztaty z Grupg Roboczg;
wywiady indywidualne z przedstawicielami poszczegdlnych gmin.



1. Charakterystyka partnerstwa

1.1. Podstawowe informacje o partnerstwie

1.1.1.

Sktad partnerstwa

Partnersto tworzy pie¢ gmin zrzeszonych w ramach Zwigzku Gmin Krynicko-
Popradzkich: Gmina Krynica-Zdrdj, Gmina tabowa, Miasto i Gmina Uzdrowiskowa
Muszyna, Miasto i Gmina Piwniczna-Zdréj, Gmina Rytrol. Zwigzek miedzygminny
funkcjonuje od 2014 roku i dziata na podstawie przepisdw ustawy o samorzadzie
gminnym?. Zgodnie ze statutem zwigzku, jego gtéwnym celem jest ,podejmowanie
dziatan na rzecz rozwoju gospodarki turystycznej i ustug uzdrowiskowych oraz
realizacja ,,Strategii Rozwoju Produktu Turystycznego Perty Doliny Popradu” na
obszarze Gmin tworzgcych Zwigzek”3. Gminy posiadajg do$wiadczenie we
wspotpracy na rzecz rozwoju obszaru.

Gminy tworzgce partnerstwo potozone sg w potudniowej czesci powiatu
nowosgdeckiego. Gmina Piwniczna-Zdréj, Miasto i Gmina Uzdrowiskowa Muszyna
oraz Gmina Krynica-Zdrdj potozone sg przy granicy polsko-stowackiej. Osrodki te
posiadajg podobny profil funkcjonalny oraz uwarunkowania rozwojowe — walory
turystyczne i rekreacyjne oraz unikatowe warunki geograficzno-przestrzenne.

LW sktad Zwigzku Gmin Krynicko-Popradzkich wchodzi réwniez Gmina Stary Sacz.

2 Ustawa o samorzqdzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pézn. zm.,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19900160095, dostep:
01.03.2021 .

3 Statut Zwigzku Gmin Krynicko-Popradzkich,
http://cms33.vpo87.iat.pl/mfiles/609/28/0/z/Zalacznik-do-Uchwaly-LII-738-2014.pdf,
dostep: 01.03.2021 .
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Rysunek 1. Granice obszaru partnerstwa

Grybow

Nowy Sacz

Stary Sacz

tabowa

Muszyna

Stara Lubovina

0 3 km
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://openstreetmap.org.

Obszar partnerstwa to nieco ponad 575 km? i 48 700 mieszkaricéw®. Szczeg6towy
opis dotyczacy sytuacji demograficznej znajduje sie w rozdziale 2.2.1., w tabeli

2. przedstawiono jedynie liczbe mieszkancéw w poszczegdlnych gminach w 2019 r.
Poréwnanie powierzchni gmin obrazuje tabela 1.

4 Zrédto: dane za 2019 r., GUS Bank Danych Lokalnych (BDL).

12



Tabela 1. Poréwnanie powierzchni poszczegdlnych gmin

. Krynica- Piwniczna-
Nazwa gminy .. tabowa Muszyna .. Rytro
Zdréj Zdréj
Powierzchnia
145,3 119,1 141,99 126,7 41,92
w km?
Zrédto: opracowanie wiasne.
Tabela 2. Liczba mieszkancow w poszczegolnych gminach w 2019 r.
. Krynica- Piwniczna-
Nazwa gminy .. tabowa Muszyna .. Rytro
Zdréj Zdréj
Liczba
. . 16 680 6 089 11 566 10588 3777
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

1.1.2.

Potozenie oraz wyrdzniajgce cechy przyrodniczo-geograficzne obszaru

Obszar tworzacy partnerstwo potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa matopolskiego. Zgodnie z podziatem fizyczno-geograficznym
partnerstwo znajduje sie na terenie podprowincji Zewnetrznych Karpat Zachodnich,
makroregionu Beskidu Zachodniego oraz mezoregionu Beskid Sadecki. Gminy
Krynica-Zdréj oraz tabowa od wschodniej strony granicza z Beskidem Srodkowym.
Gmina Rytro od pdtnocnej strony graniczny z Kotling Saqdecka. W obszarze
zlokalizowane jest Pasmo Jaworzyny, ktérego najwyzszym wzniesieniem jest
Jaworzyna Krynicka (1114 m n.p.m.). Od zachodniej strony obszar partnerstwa
graniczy z Pasmem Radziejowej. Charakterystycznym elementem krajobrazu
obszaru jest dolina rzeki Poprad, ktéra oddziela od sobie Pasmo Jaworzyny od
Pasma Radziejowe;].

Obszar partnerstwa prawie w catos$ci pofozony jest na terenie Popradzkiego Parku
Krajobrazowego oraz w jego otulinie. Ponadto mozna odnalez¢ tutaj 9 rezerwatéw
przyrody. Charakterystyczne dla mezoregionu Beskidu Sgdeckiego jest
wystepowanie zalesienia w formie laséw bukowych. Na terenie parku
krajobrazowego znajduja sie liczne doliny rzek oraz ciekdw wodnych. Obszar Doliny
Popradu jest miejscem wystepowania licznych zrédet mineralnych oraz wéd
termalnych. Dzieki tym naturalnym uwarunkowaniom przyrodniczym wyksztatcito
sie tu lecznictwo uzdrowiskowe.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK)
oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA).

1.1.3.

14

Na obszarze partnerstwa wystepuje wiele cennych gatunkdéw roslin i zwierzat,
a w szczegolnosci gatunkow gingcych, prawnie chronionych oraz gatunkow i siedlisk
o istotnym znaczeniu dla obszaru Natura 2000 ,,Ostoja Popradzka”.

Oprécz unikatowych, wyrézniajacych obszar cech przyrodniczo-geograficznych,
szczegolnie istotne sg walory historyczne i kulturowe, tj. historyczne uktady
przestrzenne, jak przysiétkowa zwarta zabudowa wiejska.

Gminy tworzace partnerstwo cechujg unikalne walory estetyczno-widokowe
krajobrazu naturalnego i kulturowego.

Uktad komunikacyjny

Uktad komunikacji kotowej

Obszar partnerstwa skomunikowany jest poprzez dwie drogi krajowe. Droga
krajowa 87 (klasa G°) tgczy Nowy Sacz z granicg stowacka i przebiega przez 2 gminy

> Dla drég klasy G dopuszcza sie dwie predkosci projektowe na terenie
zabudowanym: 50 i 60 km/h oraz trzy predkosci projektowe poza terenem
zabudowanym: 50, 60 i 70 km/h.



na obszarze partnerstwa, tj. Piwniczng-Zdrdj oraz Rytro. Droga krajowa 75 faczy
Krakdw z granica stowacka i przebiega przez 2 gminy: tabowa oraz Krynica-Zdrg;j.
Droga ta ma réwniez klase G na odcinku od miejscowosci Krzyzéwka (gmina
tabowa) do granicy ze Stowacja. Jedynie na terenie gminy Muszyna nie wystepujg
drogi krajowe.

Na terenie obszaru partnerstwa dostepne sg rowniez dwie drogi wojewddzkie.
Droga wojewddzka 981 faczy Krynice-Zdrdj z droga krajowa 75. Istotng droga

o charakterze wojewddzkim jest droga nr 971, ktdra taczy Piwniczng-Zdrdj z Krynica-
Zdrdj i przebiega przez Muszyne. Droga ta na odcinku Piwnicza-Zdréj — Muszyna
przylega do granicy polsko-stowackiej oraz rzeki Poprad.

Komunikacja kolejowa

Na terenie partnerstwa wystepujg dwie linie kolejowe. Linia kolejowa nr 96 taczy
stacje Tarndéw ze stacjg Leluchéw (niedaleko granicy ze Stowacjq) i przebiega przez
trzy gminy: Rytro, Piwniczng-Zdréj i Muszyne; popularnie nazywana jest
kryniczankg. Muszyne z Krynica-Zdrdj faczy linia kolejowa nr 105 o dtugosci 11 km.

Obecnie trwajg prace projektowe zwigzane z budowa nowej linii kolejowej Podteze-
Szczyrzyc-Tymbark/Mszana Dolna oraz modernizacjg istniejacej linii kolejowej nr
104 Chabdéwka — Nowy Sacz. Dzieki tej inwestycji pofaczenie kolejowe Muszyny

z Krakowem ulegnie skréceniu o ok. 75 km (142 km zamiast 217 km)®. Poprawa
dostepnosci transportu kolejowego jest postrzegana jako szansa dla obszaru
partnerstwa.

6 Zrédto: http://podleze-piekielko.pl/files/uploads/26.06.2017 -
_prezentacja_Podleze - Piekielko.pdf, dostep: 01.03.2021 .
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Rysunek 3. Szkielet uktadu komunikacyjnego
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA.

1.2. Analiza powigzan funkcjonalnych na obszarze partnerstwa oraz
okreslenie wiodacych funkcji na obszarze

1.2.1. Powigzania funkcjonalne

Rzeczywiste przeptywy mieszkancow w zakresie korzystania z ustug
(publicznych i rynkowych) na terenie partnerstwa

W toku prac nad raportem diagnostycznym przeanalizowane zostaty powigzania
funkcjonalne i wzajemne oddziatywania wewnatrz partnerstwa. Badanie popytu
mieszkancow na ustugi publiczne i prywatne zostato przeprowadzone dla
nastepujgcych grup ustug:

e edukacja i wychowanie
e opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
e dziaftalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

16



e transport publiczny

e administracja

e ustugi rynkowe

® rynek pracy

e ustugi zwigzane z ochrong srodowiska.

Edukacja i wychowanie

Edukacja przedszkolna realizowana jest w wiekszosci na terenie poszczegélnych
gmin.

Szkoty podstawowe znajdujg sie na terenie kazdej gminy, bedacej w partnerstwie.
Czes¢ mieszkancow w Rytrze korzysta ze szkét podstawowych w Nowym Saczu.

Sposrdd 4 gmin na terenie partnerstwa mieszkancy wyjezdzajg, aby uczyc sie

w szkotach ogdlnoksztatcgcych (Rytro, tabowa, Muszyna). Dominujgcym osrodkiem,
w ktérym dostepne sg szkoty licealne jest Nowy Sgcz. Pozostate kierunki, do ktdrych
przemieszczajq sie licealisci to Krynica-Zdrdj oraz Stary Sacz. Do Krynicy-Zdroju
przyjezdzajq uczniowie z Muszyny i tabowej.

Przedstawiciele wszystkich gmin w partnerstwie wskazali, ze uczniowie wyjezdzaja
do technikdw w Nowym Saczu. Waznym osrodkiem jest rowniez Stary Sacz. Do
Krynicy-Zdroju przyjezdzajg uczniowie z Muszyny i tabowe;.

Szkoty zawodowe i branzowe dostepne sg w Krynicy-Zdroju, Nowym S3aczu oraz
Starym Saczu. Osrodkiem, do ktérego uczniowie wyjezdzajg najczesciej jest Nowy
Sacz, ale istotnymi kierunkami jest rowniez Krynica-Zdrdj i Stary Sacz. Do Krynicy-
Zdroju przyjezdzajg uczniowie z Muszyny i tabowe;j.

Osrodkiem, do ktérego wyjezdza najwieksza liczba mieszkancéw, korzystajgcych ze
szkét specjalnych jest Nowy Sacz.

Szkoty policealne oraz Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji zlokalizowane sg poza
obszarem partnerstwa, wiekszos¢ mieszkancow wyjezdza do Nowego Sacza.

Na terenie partnerstwa nie sg dostepne szkoty wyzsze, najpopularniejsze kierunki
wyjazdu to Nowy Sacz i Krakéw.

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Podstawowa opieka zdrowotna dostepna jest w poszczegdlnych gminach
tworzacych partnerstwo. 83,5% mieszkancéw biorgcych udziat w badaniu wskazato,
ze korzysta z tej formy opieki w gminie, w ktérej mieszka lub na terenie
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partnerstwa. Jedynie 15,5% wyjezdza poza obszar partnerstwa. Najczestszym
kierunkiem wyjazdu jest Nowy Sacz.

Specjalistyczna opieka zdrowotna (w tym szpitale i sanatoria) jest dostepna

w obszarze partnerstwa. Osrodkiem wiodacym w tym zakresie jest Krynica-Zdrd;j.
Korzystanie z tej formy opieki na terenie partnerstwa (lub w miejscu zamieszkania)
wskazato niemal 40%. Ponad potowa mieszkarncow (53,75%) wyjezdza poza obszar
partnerstwa. Najczestszym kierunkiem wyjazdu jest Nowy Sacz.

Dzienne domy pobytu osdéb starszych sg dostepne na terenie partnerstwa (Krynica-
Zdréj). Ponad 30% respondentéw wskazato, ze korzysta z tej formy opieki na terenie
partnerstwa (lub w miejscu zamieszkania). 14,5% respondentéw korzysta z tej
formy wsparcia poza obszarem partnerstwa. W tym przypadku najczestszym
kierunkiem wyjazdu jest Nowy Sacz.

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

44,5 % respondentéw wskazato, ze korzysta z ustug oraz imprez kultury popularnej
i rozrywki na terenie partnerstwa (lub w miejscu zamieszkania). Podobna liczba
mieszkancow korzysta z tych ustug poza obszarem partnerstwa (40,5%).

W przypadku korzystania z kina poza obszarem partnerstwa najpopularniejszym
kierunkiem jest Nowy Sacz.

14,25% respondentow wskazato, ze z kultury wysokiej korzysta na terenie
partnerstwa (lub w miejscu zamieszkania). Zdecydowana wiekszos¢ (64,5%)
realizuje te potrzebe poza obszarem partnerstwa: w Nowym Saczu badz

w Krakowie.

53% respondentdw uprawia sport lub rekreacje na terenie partnerstwa. 27,25%
respondentow wskazato, ze w ogdle nie uprawia sportu. Na terenie gmin
tworzacych partnerstwo znajdujg sie powszechnie dostepne miejsca do uprawiania
sportu i rekreacji indywidualnej. Jedynie na terenie tabowej wskazano niedobér
takich miejsc. Na terenie partnerstwa dostepne sg ogdlnodostepne miejsca do
uprawiania sportu. Jedynie mieszkancy tabowej wyjezdzajg by skorzystac z tych
miejsc do innych gmin.

Imprezy i wydarzenia sportowe organizowane sg w Muszynie i Krynicy-Zdroju.
Ponadto wiekszo$¢ mieszkarncéw z obszaru partnerstwa korzysta z wydarzen
sportowych na terenie Nowego Sacza.



Transport publiczny

Niemal 90% respondentéw korzysta z prywatnego samochodu jako srodka
komunikacji. Natomiast 22,5% korzysta zawsze lub czesto ze srodkéw publicznego
transportu (autobusy, busy), w przypadku podrézy kolejg odsetek ten wynosi 7,25%.
Lokalna komunikacja autobusowa wystepuje na terenie wiekszosci gmin z obszaru
partnerstwa. Komunikacja autobusowa regionalna réwniez jest dostepna na terenie
partnerstwa. Muszyna i Krynica-Zdrdj to wazne osrodki komunikacji regionalnej.
Podrdéze autobusowe o zasiegu krajowym realizowane sg z Nowego Sacza, podroze
miedzynarodowe rozpoczynajg sie w Nowym Sgczu i Krakowie.

Linie kolejowe przebiegajg przez wiekszos¢ gmin, wyjatkiem jest gmina tabowa.
Jednakze, podroze kolejg o charakterze regionalnym i krajowym wiekszos¢
mieszkancow rozpoczyna w Nowym Saczu. Miedzynarodowe podrdze koleja
mieszkancy rozpoczynajg w Krakowie.

Administracja

Ustugi administracyjne szczebla podstawowego swiadczone sg w poszczegdlnych
gminach. Centrum ustug administracyjnych szczebla powiatowego to Nowy Sacz.

Ustugi rynkowe

Z ustug bankowych i finansowych (pozyczki, kredyty, doradztwo, itp.) na terenie
partnerstwa korzysta nieco ponad 60% respondentéw. Miejscowoscig, w ktérej tego
typu ustugi sg dostepne, jest Krynica-Zdréj. Niemal 30% respondentdw korzysta

z ustug finansowych poza obszarem partnerstwa. Osrodkiem, do ktorego
mieszkancy najczesciej wyjezdzajg, aby z nich skorzystaé jest Nowy Sacz.

40% respondentdow robi zakupy w sieciach handlowych, wiekszych sklepach lub

w hurtowniach na terenie partnerstwa lub w miejscowosci, w ktorej mieszka.
57,75% respondentdéw realizuje te potrzebe poza obszarem partnerstwa.
Osrodkiem, do ktdrego mieszkancy wyjezdzaja, aby skorzystac z tego typu ustug jest
Nowy Sacz.

1/3 respondentdéw wskazata, ze korzysta z targowisk na terenie swojego miejsca
zamieszkania. Niemal 15% respondentow kupuje na targowiskach zlokalizowanych
w obszarze partnerstwa, 30% korzysta z targowisk poza obszarem partnerstwa.

W partnerstwie jest dosy¢ duza dostepnos$é ustug budowlanych, 58,5%
respondentow korzysta z tego typu ustug w jego obrebie. Potowa mniej
respondentow (28,25%) korzysta z takich ustug na zewngatrz. Nowy Sacz jest
wiodgcym osrodkiem w tym zakresie.
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2/3 respondentdw korzysta z ustug typu ,beauty” (fryzjer, kosmetyczka, spa itp.)

w miejscu zamieszkania lub na obszarze partnerstwa. Na terenie partnerstwa ustugi
te sg przede wszystkim dostepne w Muszynie i Krynicy-Zdroju. 22,5% korzysta z tych
ustug poza obszarem partnerstwa. Nowy Sacz jest wiodgcym osrodkiem w tym
zakresie.

Wiodace zaktady pracy na terenie partnerstwa zlokalizowane sg w Krynicy-Zdroju
i w Muszynie. 44,25% respondentdw pracuje w gminie, w ktorej mieszka, 14,50%
W innej gminie, niemal 1/4 respondentéw wyjezdza do pracy poza obszar
partnerstwa. Miejscowosci, do ktorych mieszkarncy wyjezdzajg do pracy, to: Stary
Sacz i Nowy Sacz.

Ustugi zwigzane z ochronga srodowiska

Wszystkie gminy z obszaru partnerstwa sg zaopatrzone w wode. Gmine Rytro

w wode zaopatruje podmiot prywatny. Analogiczna sytuacja wystepuje w zakresie
odbioru i oczyszczania sciekow. Odbidor odpaddw komunalnych realizowany jest
przez podmioty publiczne z wyjgtkiem Rytra.

1.2.2. Wiod3ace funkcje obszaru partnerstwa

Na podstawie zidentyfikowanych powigzan funkcjonalnych wystepujacych na
obszarze partnerstwa mozna wskazaé wiodgce funkcje, ktére sg powtarzalne
u wiecej niz jednego partnera. Sg to nastepujace funkcje:

e turystyczna
e uzdrowiskowa

e administracyjna.

1.3. Wspotpraca z kluczowymi partnerami instytucjonalnymi

1.3.1. Wymiar instytucjonainy
Zwigzek Gmin Krynicko-Popradzkich

Gminy tworzgce partnestwo wspdtpracujg w ramach Zwigzku Gmin Krynicko-
Popradzkich od 2014 roku. Oprocz formalnej wspotpracy poszczegdlne gminy
posiadajg doswiadczenie w realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ rozwojowych.
Jednym z kluczowych przedsiewzie¢ realizowanych wspélnie byt projekt pn.
»Uzdrowiska pogranicza polsko-stowackiego jako rozpoznawalny w skali Europy
obszary realizacji turystyki zdrowotnej — etap |- budowa petli rowerowej taczacej
miejscowosci uzdrowiskowe Doliny Popradu”. Projekt polegat na pofaczeniu petlg
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rowerowg uzdrowiskowych miejscowosci pogranicza polsko-stowackiego. Projekt
realizowany byt w okresie od lutego 2017 r. do wrze$nia 2020 .

Kolejnym wspolnym przedsiewzieciem realizowanym przez Zwigzek Gmin Krynicko-
Popradzkich byt projekt pn. ,,Sposoby poszukiwania synergii pomiedzy dziedzictwem
przyrodniczym Popradzkiego Parku Krajobrazowego, a rozwojem spoteczno-
gospodarczym obszaru oraz edukacja ekologiczna”. Gtéwnym przedmiotem
projektu byto jak najpetniejsze rozpoznanie zasobdw przyrodniczych, poprzez
wykonanie inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej na terenie Popradzkiego Parku
Krajobrazowego, ktérego obszar obejmuje gminy bedgce cztonkami zwigzku. Projekt
byt realizowany w okresie od pazdziernika 2016 r. do listopada 2019 r.

Na obszarze partnerstwa dziata rowniez Lokalna Grupa Dziatania:

e Lokalna Grupa Dziatania , Perty Beskidu Sgdeckiego” obejmuje teren szesciu
gmin powiatu nowosadeckiego, w tym wszystkie gminy tworzgce
partnerstwo. Gtéwnym celem dziatania LGD jest prowadzenie dziatalnosci
spofecznie uzytecznej i dziatania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich,

a w szczegblnosci podejmowanie inicjatyw i dziatan majgcych na celu: rozwdj
produktow regionalnych, turystyki, przedsiebiorczosci, zasobow ludzkich,
spoteczenstwa obywatelskiego i informacyjnego, poprawe estetyki
miejscowosci na obszarze dziatania LGD i bezpieczeristwa mieszkancéw,
edukacje w tym szkolenia, aktywizacje gospodarczg i zawodowag,
przeciwdziatanie patologiom spotecznym, propagowanie zdrowego trybu
zycia oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego na obszarze dziatania LGD.

Stowarzyszenie Sadecki Obszar Funkcjonalny

W marcu 2021 roku wszystkie gminy powiatu sadeckiego podpisaty list intencyjny

w zwigzku z powstaniem Stowarzyszenia Sgdecki Obszar Funkcjonalny. Gtdwnym
celem stowarzyszenia bedzie zapewnienie zréwnowazonego i dtugofalowego
rozwoju miast i gmin z powiatu nowosgdeckiego i miasta Nowy Sgcz. Prowadzone s3
rozmowy na temat powstania Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego; jednostki te
bedg dysponowaty dodatkowymi funduszami na finansowanie ponadgminnych
inwestycji rozwojowych.
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1.3.2. Wymiar spoteczny

W 2018 r. na terenie partnerstwa zarejestrowanych byto 228 fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych. Od 2015 roku liczba ta wzrosta o 25 podmiotow.

1.4. Analiza aktuanych polityk rozwoju partneréw

22

Ogolng charakterystyke partnerstwa uzupetnia analiza aktualnych polityk rozwoju.
W ramach analizy przeanalizowane zostaty poszczegdlne strategie rozwoju gmin
tworzacych partnerstwo przed pryzmat tego, czy uwzgledniono w nich cele
zwigzane z poszczegdlnymi obszarami tematycznymi. W tabeli ponizej zobrazowano
wynik poréwnania strategii rozwoju poszczegdlnych partnerdw. Wiekszos¢ strategii
obowigzywata w latach 2013-2020, jedynie strategia rozwoju gminy Krynica-Zdrdj
zostata uchwalona w 2013 roku i nie okreslono w niej horyzontu czasowego. Czes¢
partnerow podjeta decyzje o przedtuzeniu okresu obowigzywania dotychczasowych
dokumentéw strategicznych.



Tabela 3. Poréwnanie strategii rozwoju w poszczegdélnych gminach

komunikacja

Partnerstwo Krynica- tabowa Muszyna e Rytro
Zdré;j Zdré;j

Okres obowigzywania 2013 - ... | 2013-2020 | 2013-2020 | 2013-2020 | 2013-2020

strategii

Administracja X X X X X

Bezpieczenstwo X X X X X

publiczne

Budownictwo socjalne

E-administracja X X X X

Gospodarka X X X X X

Mieszkalnictwo

Ochrona srodowiska X X X X X

Oswiata i wychowanie X X X X X

Planowanie X

przestrzenne

Pomoc spoteczna X X X X X

Kultura X X X X X

Profilaktyka i ochrona X X X X X

zdrowia

Promocja X X X X

Przemysty czasu X X X X X

Rynek pracy X X X

Sport i rekreacja X X X X X

Transport publiczny i X X X

Ustugi senioralne

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza dokumentow wykazata, ze nastepujgce obszary wystepuja w najwiekszej
ilosci strategii:

e administracja (5/5)’

e bezpieczenstwo publiczne (5/5)
e gospodarka (5/5)

e ochrona srodowiska (5/5)

e oswiata i wychowanie (5/5)

e pomoc spoteczna (5/5)

e kultura (5/5)

e przemysty czasu wolnego (5/5)
e profilaktyka i ochrona zdrowia (5/5)
e promocja (4/5)

e sportirekreacja (5/5).

11 z 18 przeanalizowanych obszaréw pojawia sie w dokumentach strategicznych
poszczegdlnych gmin. Na deklaratywnym poziomie zatem, myslenie o rozwoju jest
szerokie i wielowymiarowe. Niemniej istniejg obszary, ktére w poszczegdlnych
opracowaniach pojawiajg sie bardzo sporadycznie. S3 to:

e budownictwo socjalne (0/5)
e mieszkalnictwo (0/5)
e ustugi senioralne (0/5).

Podczas prowadzenia dalszych analiz nalezy zastanowic sie, z jakich powoddéw
zagadnienia te nie sg ujete w strategiach. W planie pracy partnerstwa zostaty
okreslone cele partnerstwa, tj. opracowanie wspodlnej strategii rozwoju,

a w szczegoblnosci wspdlnej strategii dla obszaru:

e turystyki (z wykorzystaniem wspdlnego potencjatu gmin),

e turystyki uzdrowiskowej i prozdrowotnej,

e aktywnego wypoczynku,

e ochrony srodowiska (ze szczegdlnym uwzglednieniem niskiej emisji).

Wszystkie te cele znajdujg swoje odzwierciedlenie w poszczegdlnych strategiach
rozwojowych. Niemniej jednak mozna wnioskowaé, iz strategiczne myslenie
o priorytetach rozwoju gmin tworzacych partnerstwo wystepuje od wielu lat.

’/ Czestotliwo$¢ wystepowania strategii.



2. Portret statystyczny obszaru partnerstwa
— charakterystyka wskaznikowa

2.1. Analiza wskaznikowa w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowo-przestrzennym

Metoda analizy

Analiza wskaznikowa oparta jest na flagowym narzedziu Zwigzku Miast Polskich, tj.
Monitorze Rozwoju Lokalnego (MRL). Narzedzie to umozliwia syntetyczng ocene
potencjatu spoteczno-ekonomicznego gminy w czasie i w relacji do innych gmin

o podobnej funkcji w strukturze osiedleniczej kraju. Jest to narzedzie pomocne

w opracowaniu diagnozy obszaru partnerstwa gminy, rozpoznania i oceny mocnych
i stabych stron oraz szans i zagrozen. Ocena ta jest dokonywana w 12 obszarach
rozwoju.

W portalu partnerstwa.monitorrozwoju.pl wartosci syntetyczne dla partnerstwa sg
sumg odpowiednich wartosci wskaznikow dla gmin wchodzacych w sktad
partnerstwa. Dla uwzglednienia zréznicowania gmin w partnerstwie wartos¢
syntetycznego wskaznika dla partnerstwa jest srednig wazong uwzgledniajaca
liczbe mieszkarncdw poszczegdlnych gmin.

Monitor Rozwoju Lokalnego pozwala na analize wskaznikéw zawsze na tle grupy
porownawczej. Grupe te stanowig gminy o podobnej funkcji w strukturze
osiedlenczej kraju, a zatem o podobnych uwarunkowaniach rozwojowych.

W partnerstwie wystepuja 3 typy gmin, co zostato przedstawiono w tabeli ponize;.
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Tabela 4. Podziat gmin tworzacych partnerstwo do grup poréownawczych

porownawczej

Gm. Miejsko- Gm. Wiejskie: Gm. Wiejskie:
Nazwa grupy . s s q f
: . Wiejskie: Funkcje Gospodarka Funkcje
poréwnawczej . .
pozarolnicze (G3) ekstensywna (J4) pozarolnicze (G4)
. Krynica-Zdroj,
Gminy z -
Muszyna, Piwniczna- tabowa Rytro
partnerstwa L
Zdrdj
Liczba gmin w
grupie 65 190 131

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego.

Monitor Rozwoju Lokalnego wykorzystuje wytacznie oficjalne dane statystyczne. Ich

zrodtem jest GUS lub Ministerstwo Finanséw. Dane zbierane sg dla wszystkich gmin

w Polsce. Majg zatem charakter zupetny i w petni poréwnywalny.

Wskaznik ogdlny rozwoju partnerstwa

Analize rozpoczyna prezentacja ogélnego wskaznika rozwoju obszaru partnerstwa.

Na wykresie stupkowym zobrazowano wskaznik syntetyczny: ogdlny wskaznik

rozwoju partnerstwa. Wskazniki syntetyczne wskazujg na to, jak dana sfera (ogélny

poziom rozwoju, wymiar, obszar) prezentuje sie w stosunku do Sredniego poziomu

grupy poréownawczej. Wartosci dodatnie oznaczajg ,lepsza” sytuacje (przewage) niz

w grupie poréwnawczej, a wartosci ujemne ,,gorsza” sytuacje (strate) niz w grupie

porownawczej.

W przypadku partnerstwa Zwigzku Gmin Krynicko-Popradzkich ogdlny wskaznik
rozwoju partnerstwa ksztattuje sie w przedziale od 0,22 do 0,25.
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Wykres 1. Ogolny wskaznik rozwoju partnerstwa
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0,00
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Na ponizszym wykresie zobrazowano sytuacje w poszczegélnych gminach obszaru
partnerstwa.

Wykres 2. Pozycja gmin tworzacych partnerstwo

Muszyna

o
i
o

0,1 0,2 0,3 0,4 0,5

Krynica-Zdréj
Piwniczna-Zdrgj -0,04

dynamika

Rytro tabowa

wartosc¢ standaryzowana

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Jedynie Muszyna posiada dodatnig warto$¢ standaryzowang (0,24) i zerowa
dynamike wzrostu. Krynica-Zdréj, Piwniczna-Zdrdj oraz tabowa zlokalizowane sg

w Il éwiartce uktadu wspétrzednych — posiadajg dodatnig warto$é standaryzowang,
ale ujemna dynamike wzrostu. Sytuacja wzgledem pozostatych jednostek we
wtasciwych grup poréwnawczych ulega pogorszeniu. Rytro znalazto sie w IV
¢wiartce tzn., ze zaréwno wartos¢ standaryzowana, jak i dynamika wzrostu jest
ujemna; sytuacja jest niekorzystna i ulega pogorszeniu.
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Wymiary

Na wskaznik ogdlny rozwoju sktadajg sie wskazniki dla trzech wymiardw: spoteczny,
gospodarczy oraz Srodowiskowy. Spojrzenie na poszczegdlne wymiary pokaze
0g6lna sytuacje i bedzie punktem wyjscia do dalszej analizy.

Wymiar spoteczny
Na wymiar spoteczny sktada sie 5 wskaznikow:

o dostepnosé i jakosc ustug oraz infrastruktury

o dostepnosé i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych w gminie

e zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy
e poziom bezpieczenstwa

e sytuacja demograficzna.

W przeciggu ostatnich 5 lat wskaznik rozwoju w tym obszarze pozostawat na
stabilnym poziomie, w przedziale od 0,36 (w 2015 r.) do 0,31 (w 2019 r.). Ogdlna
sytuacja wzgledem grupy porownawczej jest lepsza.

Wykres 3. Wymiar spoteczny — wskaznik ogoélny rozwoju partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.
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Sposrdd gmin tworzgcych partnerstwo korzystng tendencje zaobserwowaé mozna
w Krynicy-Zdroju (dodatnia wartos¢ oraz dynamika zmian). Pozostali partnerzy
posiadajg dodatnig wartos¢ w tym wymiarze, lecz dynamika jest ujemna — ogdlna
sytuacja w porédwnania do grupy poréwnawczej ulega pogorszeniu.



Wykres 4. Pozycja gmin — wymiar spoteczny
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Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Wymiar gospodarczy
Na wymiar gospodarczy sktadaja sie 4 wskazniki:

e potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki
e rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej
e sytuacja materialna mieszkanncow

Kryni€a=Zdroj

0.6

e stan finansow lokalnych (zdolno$¢ finansowania rozwoju).

W 2019 r. wskaznik syntetyczny w tym wymiarze osiggnat wartosc 0, co oznacza, ze

sytuacja rozwojowa partnerstwa jest taka sama jak srednia w grupie porownawcze;j.

Sytuacja catego obszaru ulegta nieznacznej poprawie w poréwnaniu do roku 2018;

na przestrzeni ostatnich 5 lat wskaznik ten oscyluje wokét zera; niezauwazalna jest

zZnaczgca poprawa ani pogorszenie.
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Wykres 5. Wymiar gospodarczy — wskaznik ogdlny partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Ogédlna sytuacja w wymiarze gospodarczym jest zréznicowana. Sytuacje lepsza

w grupie poroéwnawczej i nieznacznie polepszajacy sie posiada Muszyna. Podobna
sytuacja zauwazalna jest w Piwnicznej-Zdroju (ujemna wartos$¢ standaryzowana, ale
dodatnia dynamika zmian). tabowa i Rytro majg gorszy wskaznik syntetyczny niz
podobne gminy we wtasciwych im grupach poréwnawczych oraz ujemng dynamike
— sytuacja ulega pogorszeniu. Krynica-Zdrdj ma warto$¢ syntetyczng nieznacznie
powyzej 0, ale dynamika zmian jest ujemna.

Wykres 6. Pozycja gmin — wymiar gospodarczy
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Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl.
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Wymiar srodowiskowy

Na wymiar srodowiskowy w Monitorze Rozwoju Lokalnego sktadajg sie nastepujace

obszary:

e dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)
e tadistruktura przestrzenna obszaru
e lokalne $rodowisko przyrodnicze.

Na podstawie ww. obszaréw ogdlna sytuacja w wymiarze srodowiskowym jest
dobra. Wskaznik syntetyczny wyniost 0,44 zarowno w 2018, jak i 2019 roku i ulegt
nieznacznemu pogorszeniu w poréwnaniu z rokiem 2015 - 0,53.

Wykres 7. Wymiar srodowiskowy — wskaznik ogoélny rozwoju partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Wszystkie gminy posiadajg dodatnig wartos$é standaryzowang, ale ujemng dynamike

zmian.
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Wykres 8. Pozycja gmin — wymiar srodowiskowy
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Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl.
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Podsumowanie

Ogolna analiza partnerstwa w Monitorze Rozwoju Lokalnego pozwala na
rozpoznanie obszaréw, w ktérych sytuacja ulegta najwiekszej zmianie — poprawie
lub pogorszeniu. Mozliwe jest rowniez wskazanie tych obszaréw, ktére sa mocng
lub stabg strong partnerstwa w odniesieniu do wtasciwych grup poréwnawczych.
Zmian na przestrzeni lat 2015-2019 w poszczegdlnych obszarach zobrazowano na
ponizszym wykresie radarowym.



Wykres 9. Wskaznik rozwoju na poczatku i koricu okresu (w obszarach)

1. Potencjat i konkurencyjno$¢ lokalnej gospodarki
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Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Wartos¢ wskaznika syntetycznego w obszarach

Obszary posiadajgce szczegdlnie wysoki wskaznik syntetyczny dla catego
partnerstwa to:

e 11.tad i struktura przestrzenna obszaru (0,94)
e 9. Sytuacja demograficzna (0,85)
e 7. Zasoby instytucjonalne (0,80).

Obszary, w ktorych wskaznik syntetyczny jest ujemny:

e 6. Dostepnosc i jako$¢ zasdb mieszkaniowych (-0,48)
e 3. Sytuacja materialna mieszkancow (-0,23).

Zmiany wartosci wskaznika syntetycznego w obszarach

Na przestrzeni lat 2015-2019 najwyzszg dynamike wzrostu zaobserwowano
w nastepujacych obszarach:

e 5. Dostepnosc i jakos¢ infrastruktury (+0,15)
e 7. Zasoby instytucjonalne (+0,19).

Najwieksze pogorszenie (ujemna dynamika wzrostu) wystgpito w obszarach:
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e 8. Poziom bezpieczenstwa (-0,5)
e 6. Dostepnosc i jako$¢ zasdb mieszkaniowych (-0,25)
e 12. Lokalne srodowisko przyrodnicze (-0,23).

2.2. Analiza wskaznikowa pogtebiona dla obszaru partnerstwa

2.2.1.

Sytuacja demograficzna

Prowadzenie prawidtowej i efektywnej polityki rozwoju nie jest mozliwe bez
posiadania wiarygodnej informacji na temat liczby ludnosci. Faktyczna liczba
ludnosci wraz z jej cechami jakosciowymi na danym obszarze, zwtaszcza takimi jak
struktura wieku, jest bowiem podstawowg zmienng warunkujacg popyt na
okreslone ustugi publiczne. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i spotecznego
potencjat demograficzny tkwigcy w spotecznosciach lokalnych jest waznym
elementem szans rozwojowych danego regionu. W najlepszej sytuacji sg obszary
charakteryzujace sie relatywnie korzystng strukturg wedtug pfci i wieku, dodatnig
dynamika populacji czy preznoscig zdarzen demograficznych.

Sytuacja partnerstwa — MRL

Wykres 10. Sytuacja demograficzna partnerstwa — wskaznik rozwoju
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.
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Wskaznik rozwoju w obszarze sytuacja demograficzna ma wartos¢ dodatnig,
w latach 2015-2019 oscylowat w przedziale od 0,75 do 0,85. W poréwnaniu do
grupy poréownawczej partnerstwo posiada bardziej korzystng sytuacje
demograficzng. Na wskaznik rozwoju sktadajg sie nastepujgce podobszary:

e liczba i struktura wieku mieszkarncéw
e przyrost naturalny

e maftzenstwa i rozwody

e ruchy migracyjne.



W obszarze ,Liczba i struktura wieku mieszkaincéw” oraz ,Przyrost naturalny”
nastepuje ciggta poprawa (dodatnia dynamika wzrostu oraz dodatnia wartos¢
standaryzowana). Najwyzszg wartosc standaryzowang posiada wskaznik
»Matzenstw i rozwoddédw”. Najmniej korzystne zjawiska demograficzne

w partnerstwie zwigzane sg z ruchami migracyjnymi (ujemna dynamika wzrostu
oraz ujemna wartos¢ standaryzowana).

Wykres 11. Rozktad warto$ci dla wskaznikdw w obszarze sytuacja demograficzna
partnerstwa
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Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Liczba ludnosci obszaru partnerstwa wynosita w 2019 roku 48 700 oséb i wzrosta o

1 159 oséb w poréwnaniu do roku 2009. Jednak od 2014 roku (poza rokiem 2015)
liczba ludnosci systematycznie spada (wykres 12).
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Wykres 12. Liczba ludnosci ogétem w latach 2009-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
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W roku 2019 najliczniejsza grupe mieszkancow obszaru partnerstwa stanowity
osoby w wieku 25-29 lat (3 742 os6b, w tym 1 763 kobiet i 1 979 mezczyzn), 30-34
lat (3 820 os6b, w tym 1 855 kobiet i 1 965 mezczyzn) oraz 30-39 lat (3 780 oséb,
w tym 1 857 kobiet i 1 923 mezczyzn).

W latach 2009-2019 najwiekszy wzrost liczby ludnosci zanotowano w grupie
wiekowej 60-64 lat, 65-69 lat oraz 70-74 lat, natomiast najwiekszy spadek w grupie
0sob w wieku 15-19 lat, 20-24 lata i 25-29 lat®. Grupa wiekowa 25-29 lat z jedne;j
strony stanowi jedng z najbardziej licznych grup obszaru partnerstwa, a z drugiej
strony nalezy do grup, w ktorych liczba oséb spadta w roku 2019 w poréwnaniu do
roku 2009. Aktualny stan wieku obszaru partnerstwa oraz jego przysztg strukture
przedstawia piramida wieku i ptci (wykres 13). Stosunkowo szeroka, cho¢ wezsza niz
w rocznikach starszych, podstawa piramidy wskazuje na wysoki przyrost naturalny.
Jednoczesnie zwieksza sie liczebnosé rocznikdw starszych, co wskazuje, ze
sukcesywnie bedzie nastepowato starzenie sie spoteczenstwa, gdyz coraz liczniejsza
bedzie grupa osob 65+. W 2019 roku indeks starosci demograficznej, ktory
prezentuje obcigzenie grupy najstarszej najmtodsza grupa wieku (w tym przypadku
0-14 i 65+ lat) wynosit 92,84, co oznacza, ze w przypadku obszaru partnerstwa
mamy do czynienia z coraz bardziej starzejgcym sie spoteczeristwem.

8 Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych.



Wykres 13. Piramida wieku i ptci dla obszaru partnerstwa dla roku 2019
Mezczyzni Kobiety
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Na piramidzie wieku dla obszaru partnerstwa mozna zaobserwowad, ze istnieje
niewielka przewaga liczby kobiet nad liczbg mezczyzn. Na 100 mezczyzn przypada
nieco ponad 103 kobiety; jest to wartos¢ nizsza w porodwnaniu do $redniej dla Polski
(107).

Liczebnos¢ funkcjonalnych grup wieku

Strukture populacji odzwierciedla rdwniez stan i zmiana liczebnosci w tzw.
funkcjonalnych grupach wieku — przedprodukcyjnym, produkcyjnym

i nieprodukcyjnym. Z ekonomicznego punktu widzenia wazne sg relacje pomiedzy
ludnoscig nieprodukcyjng a produkcyjng. Postepujacy wzrost obcigzenia ludnosci
produkcyjnej ludnoscig w wieku poprodukcyjnym stanowi wazne wyzwanie dla
polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa w zakresie swiadczen emerytalnych. Na
wartos$¢ ogdlnego wspotczynnika obcigzenia ekonomicznego wptywajg udziaty
ludnosci w wieku przed- i poprodukcyjnym. Obcigzenie ludnoscig przedprodukcyjng,
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a wiec dzie¢mi i mtodziezg, jest istotne z punktu widzenia zapotrzebowania na
odpowiednig infrastrukture spoteczng (ztobki, przedszkola, szkoty, internaty).

W 2019 r. w obszarze partnerstwa zamieszkiwato 29 830 oséb w wieku
produkcyjnym; w poréwnaniu z 2010 r. liczba ta zmalata o 790 oséb. Na wykresie
uwidocznione zostato zjawisko starzenia sie spoteczenstwa; liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym w latach 2010-2019 wzrosta o 1 993 osoby, natomiast liczba oséb
w wieku przedprodukcyjnym zmalata o 1 363 oséb.

Wykres 14. Liczba ludnosci w funkcjonalnych grupach wieku w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.
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Podstawowym miernikiem obok liczby ogdlnej i liczby w tzw. funkcjonalnych
grupach wieku jest gesto$¢ zaludnienia, stosowana dla okres$lenia rozmieszczenia
ludnosci na danym obszarze, okreslenia, ktére obszary sg mniej lub bardziej
zaludnione oraz pordwnania atrakcyjnosci osadniczej réznych obszaréow. Najwieksza
gestosc¢ zaludnienia posiada Krynica-Zdréj (115 oséb/km?2). Srednia gesto$é
zaludnienia obszaru partnerstwa to 84,4 osoby/km?, jest to gesto$¢ o 30% mniejsza
niz $rednia gestos¢ zaludnienia Polski (121,17 osoby/km?).



Rysunek 4. Gestosc¢ zaludnienia
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za 2019 rok.
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Tabela 5. Gestos¢ zaludnienia

Nazwa gminy

Gestos¢ zaludnienia (osoba/km?)

Krynica-Zdroj 115
tabowa 51
Muszyna 82
Piwniczna-Zdréj 84
Rytro 90
Wartos¢ srednia 34,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Potencjat demograficzny

Potencjat demograficzny jest istotnym czynnikiem determinujacym rozwdéj

regiondw. Najczesciej jest on definiowany jako ,sita napedowa” tkwigca w zasobach

ludzkich, a wiec przede wszystkim w liczbie ludnosci i jej strukturze wiekowej. Liczba

mieszkancow w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkarncéw to tzw. wskaznik Floridy,

ilustruje on wielko$¢ najbardziej kreatywnej grupy mieszkaricow. Obrazuje przyszty

potencjat i atrakcyjnosc obszaru dla mtodych mieszkarncéw, ktdrzy sg w wieku

najbardziej rozwojowym pod wzgledem demograficznym, spotecznym

i gospodarczym. Na wykresie mozna zauwazy¢, ze populacja najbardziej

kreatywnych i mobilnych mieszkancéw w obszarze partnerstwa maleje od 2013

roku.
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Wykres 15. Liczba os6b w wieku 25-34 (réznica rok do roku)

LICZBA

500
400
300
200
100

0

-100 -

-200
-300
-400
-500

380

-388

LATA

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS BDL.

Przyrost naturalny i saldo migracji

Woraz z urodzeniami i zgonami, naptyw oraz odptyw migracyjny sg gtownymi
czynnikami okres$lajacymi rozwdj liczby ludnosci.

Wg danych Monitora Rozwoju Lokalnego ruchy migracyjne w partnerstwie sg
najmniej korzystnym zjawiskiem zwigzanym z demografig. Na wykresie 16.
zobrazowano zmiany liczby ludnosci w obszarze partnerstwa w latach 2009-2019.
Przyrost naturalny jest dodatni, jednakze na przestrzeni 10 lat zmalat od 233 0sdb
do 105. Saldo migracji jest ujemne, warto$é zmalata o 122 osoby®. W efekcie taczny
efekt migracji i przyrostu naturalnego jest ujemny, w 2019 r. byto to 165 oséb. To
wtasnie migracje oraz malejgcy przyrost naturalny wptywaja na zmniejszanie sie
liczby mieszkancow obszaru partnerstwa.

W lutym 2021 roku przeprowadzono badania ankietowe wsrdd ucznidw ostatnich
klas szkét ponadpodstawowych mieszkajgcych w obszarze partnerstwa. Chociaz
prawie 43% ucznidow chciatoby w przysztosci mieszka¢ na obszarze partnerstwa
(35,29% — w miejscowosci, w ktérej mieszka, a 7,35% w innej miejscowosci

w obszarze partnerstwa), to jednak wiekszo$¢ z nich wskazuje aktywnos$¢ zawodowa
jako gtéwny powdd opuszczenia terenu partnerstwa. Za granicg chciatoby pracowac
26% uczniow, 18,38% w innej miejscowosci wojewddztwa matopolskiego, natomiast
8,09% w innym wojewddztwie. Rozmowy z przedstawicielami partnerow
potwierdzaja, ze najczestszg przyczyng wyjazdéw mieszkancéw obszaru partnerstwa

9 Saldo migracji w roku 2015 byto na poziomie 0.
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sg kwestie zwigzane z pracq zawodowa takie jak: niskie zarobki oraz brak

atrakcyjnych ofert pracy.

Wykres 16. Zmiany liczby ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.

Tabela 6. Skumulowany przyrost naturalny, saldo migracji oraz klasyfikacja wg typologii
Webba dla partnerstwa oraz poszczegolnych gmin

SKUMUll\.IiTWUARI\AY”\Fl?ZYROST SKUMUI\I;I(I)C\;I:I{:I:.:EI SALDO TYPOLOGIA
PARTNERSTWO 5255 -3 290 Typ A
Krynica-Zdroéj 1028 -2107 Typ H
tabowa 1397 -1 Typ A
Muszyna 1190 -218 Typ A
Piwniczna-Zdroj 1200 -734 Typ A
Rytro 440 -232 Typ A

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie GUS BDL.

Wykorzystujgc typologie Webba, okreslajgca zwigzek pomiedzy ruchem naturalnym
i migracyjnym, mozna okresli¢ zaleznosci miedzy przyrostem (ubytkiem) naturalnym
oraz dodatnim (ujemnym) saldem migracji, ktore z kolei warunkujg okreslony typ
przyrostu rzeczywistego ludnosci. Wedtug tej typologii partnerstwo mozna okresli¢
jako jednostke aktywng demograficznie. Partnerstwo zostato zakwalifikowane jako
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typ A — posiada ono dodatni przyrost naturalny, ktory przewyzsza ujemne saldo
migracji. Gming, w ktérej ubywa ludnosci jest Krynica-Zdréj, wg typologii Webba
zakwalifikowana jako typ H. Wystepuje tam ujemne saldo migracji, ktore nie jest
rekompensowane przez dodatni przyrost naturalny. Pozostate gminy zostaty
zakwalifikowane jako jednostki aktywne demograficznie (typ A).

Wspotczynnik dzietnosci

Wspotczynnik dzietnosci okresla przecietng liczbe dzieci, ktére urodzitaby kobieta
w ciggu catego okresu rozrodczego tj. w wieku 15-49 lat. Wspdtczynnik dzietnosci
gwarantujgcy tzw. prostg zastepowalnos$¢ pokolen wynosi okoto 2,1 dziecka na

1 kobiete. W Polsce w 2019 r. wspodfczynnik dzietnosci wynosit 1,42. W obszarze
partnerstwa jest on wyzszy niz Srednia krajowa i wynosi 1,58. Na 100 kobiet

w wieku rozrodczym (15-19) przypada 158 dzieci, o 16 dzieci wiecej niz przecietnie
w skali kraju.

Wspotczynnik dzietnosci

Wykres 17. Wspotczynnik dzietno$ci w obszarze partnerstwa w latach 1995-2019
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie GUS BDL.

Struktura wieku ludnosci najstarszej

Zwiekszajgca sie przecietna dtugos¢ zycia, polepszajaca sie kondycja fizyczna oséb
starszych oraz wzrost aktywnosci zawodowej wsréd oséb po osiagnieciu wieku
emerytalnego sktonity badaczy do wyrdzniania dwdch grup subpopulacji oséb
starszych: mtodsi-starsi (young-old — w wieku 65-79) oraz starsi-starsi (oldest-old),
zwykle definiowani jako grupa oséb w wieku 80 lub 85 lat i wiecej. Starzenie sie
subpopulacji oséb starszych zwane jest w literaturze starzeniem podwdjnym
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(double ageing), polegajgcym na wzroscie udziatu oséb sedziwych w strukturze oséb
w wieku 65 lat i wiecej. Znajomosc liczby i rozmieszczenia tej najstarszej kategorii
ludnosci jest niezwykle wazna dla samorzaddéw lokalnych i osrodkéw opieki
spotecznej z punktu widzenia potrzeb w zakresie ustug pielegnacyjnych

i zdrowotnych. W partnerstwie na przestrzeni lat 2002-2019 zwiekszyta sie liczba
0s6b starszych powyzej 80 roku zycia (wzrost z 7% do 11%), maleje liczba senioréw
w wieku 65-79 lat.

Whykres 18. Struktura wieku ludnos$ci najstarszej w partnerstwie
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie GUS BDL.

Prognoza demograficzna

W perspektywie 2020-2030 prognozowany jest nieznaczny spadek wielkosci
populacji o ok. 600 oséb, co stanowi ok. 1,2% ludnosci. Dla poréwnania wg prognoz
Eurostat, liczba mieszkaricdw Polski ma zmalec¢ o 4,4%, co pozwala wnioskowac, ze
sytuacja partnerstwa jest korzystniejsza w odniesieniu do prognozowanych trendéw
w kraju.

Wykres 19. Prognoza demograficzna obszaru partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Na rysunku 5. przedstawiono mape Polski z zaznaczonym obszarem partnerstwa.

Pozwala to porédwnaé prognozowang sytuacje demograficzng gmin partnerstwa
w 2030 roku na tle innych gmin w Polsce.

Rysunek 5. Prognoza liczby ludnosci ogétem w 2030 r.
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnoéci gmin GUS na lata 2017-2030.

Na rysunku 6 przedstawiono mape Polski z gminami, w ktérych prognozowana jest
wieksza liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym niz poprodukcyjnym. Wida¢, ze
takich gmin w Polsce nie bedzie zbyt wiele. Na terenie partnerstwa ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjny bedzie przewazaé nad grupg oséb w wieku poprodukcyjnym

w gminach tabowa i Rytro. Do roku 2030 najwiekszy wzrost liczby oséb
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w partnerstwie prognozowany jest wsrdd oséb w wieku poprodukcyjnym. Maleé
bedzie liczebnos¢ grupy w wieku produkcyjnym.

Rysunek 6. Gminy o prognozowanej wiekszej liczbie oséb w wieku przedprodukcyjnym niz
poprodukcyjnym do roku 2030
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie ,Prognozy ludnoéci gmin GUS na lata 2017-2030”.
Podsumowanie:

e od 2014 obserwuje sie spadek liczby ludnosci obszaru partnerstwa,

zmniejszajaca sie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym,

zwiekszajaca sie liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
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2.2.2.

e dodatni (ale malejgcy) przyrost naturalny, przewyzszajgcy saldo migracji,
e ujemne saldo migracji, szczegdélnie wsrdd oséb mtodych.

Popyt na ustugi (publiczne i rynkowe) oraz na infrastrukture techniczng
i spoteczng w kontekscie zmian demograficznych

W diagnozie sytuacji demograficznej wskazano, ze liczba mieszkanncow w wieku 25-
34 maleje od 2014 roku. W latach 2013-2019 liczba ta spadfa o 457 osoby.

Wykres 20. Liczba mieszkancow w wieku 25-34
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MRL.

2.2.3.

W obszarze partnerstwa zmienia sie réwniez liczba mieszkancéw w wieku
przedprodukcyjnym. Na przestrzeni lat 2009-2019 zmalata o 1 200 osoby.

W partnerstwie wystepuje wzrost liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym,

w analizowanym przedziale czasowym odnotowano wzrost tej grupy o 2 157 osoby.

Potencjat spoteczny i ekonomiczny spotecznosci na terenie partnerstwa,
potencjat ekonomiczny podmiotow prawnych, potencjat partnerow

2.2.3.1. Potencjat spoteczny i ekonomiczny spotecznosci

Potencjat spoteczny

Liczba organizacji spotecznych na obszarze partnerstwa jest wyzsza niz w grupie
porownawczej. W latach 2015-2019 wskaznik liczby organizacji spotecznych na 1000
mieszkancow wahat sie w przedziale 0,31-0,54. Od 2016 roku wskaznik ten maleje,

z poziomu 0,54 do 0,31. W dalszym ciggu ilo$¢ organizacji spotecznych w obszarze
partnerstwa jest wyzsza niz w grupie porownawczej, jednakze sytuacja ulega
pogorszeniu.
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Wykres 21. Organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych w portalu partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Od 2016 roku maleje liczba nowo zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen

w przeliczeniu 10 tys. mieszkanicdw. W 2019 r. warto$é wskaznika syntetycznego
byta ujemna (-0,12), sytuacja ulegta pogorszeniu i jest gorsza niz w grupie
porownawczej.

Wykres 22. Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne na 10
tys. mieszkancow (srednia 3-letnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych w portalu partnerstwa.monitorrozwoju.pl.
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Kwota wydatkéw z budzetéw samorzadow jako dotacje dla organizacji pozytku
publicznego na obszarze partnerstwa jest nizsza niz w grupie poréwnawcze;j.
Zanotowano tu tendencje spadkowa w tym zakresie i systematyczny spadek
wartosci wskaznika (z -0,11 w 2015 r. do -0,49 w 2019 r.).



Wykres 23. Kwota wydatkow na dotacje biezace do organizacji pozytku publicznego

przypadajaca na 1000 mieszkancéw (srednia 3-letnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych w portalu partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Inng forma aktywnosci spotecznej oraz obywatelskiej jest rowniez wsparcie

finansowe organizacji pozarzgdowych. Z analizy danych wynika, ze rosnie liczba

mieszkancow (podatnikéw) obszaru partnerstwa, ktérzy wspierajg finansowo

réznego typu inicjatywy spoteczne.

Tabela 7. Darowizny oraz 1% naleznego podatku przekazane przez mieszkancow
(podatnikéw — osoby fizyczne) obszaru partnerstwa w latach 2017-2019*°

2017

2018

2019

1% naleznego
podatku przekazany
na OPP - liczba

podatnikow 14 793 15001 15 868
1% naleznego

podatku przekazany

na OPP - kwota 627 066 zt 707 472 zt 687 591 zt

10 Niektore dane w tabeli odnoszace sie do liczby podatnikéw sg orientacyjne.

W systemie POLTAX wartosci dotyczgce podmiotdw ponizej 10 w danej gminie nie sg

podawane do publicznej wiadomosci, gdyz mogtoby to stanowi¢ naruszenie

tajemnicy skarbowe;.
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2017

2018

2019

Darowizny na cele
religijne — liczba
podatnikow

powyzej 88

powyzej 103

powyzej 98

Darowizny na cele
religijne — kwota
darowizny

powyzej 94 959 zt

powyzej 122 224 zt

powyzej 117 037 zt

Darowizny
krwiodawstwo —
liczba podatnikéw

powyzej 56

powyzej 47

powyzej 64

Darowizny
krwiodawstwo —
kwota darowizny

powyzej 10 447 zt

powyzej 9 922 zt

powyzej 12 587 zt

Darowizny na OPP -
liczba podatnikéw

powyzej 89

powyzej 113

powyzej 144

Darowizny na OPP -
kwota darowizny

powyzej 78 950 zt

92 985 zt

89920 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu POLTAX.

Sytuacja finansowa mieszkancow na obszarze partnerstwa

Nieco ponad 75% ankietowanych mieszkaricdw obszaru partnerstwa wskazato, ze

wysokosc¢ zarobkow i ptac jest jego stabg strong.

50% respondentdéw badania okreslito sposéb gospodarowania pieniedzmi,

uwarunkowany sytuacja finansowa nastepujgcym stwierdzeniem: ,,Starcza nam na

co dzien, ale musimy oszczedza¢ na powazniejsze zakupy”. 16% respondentéw musi

codziennie oszczedzaé, natomiast 23,25% respondentéw odpowiedziato, ze ,starcza

im na wiele bez specjalnego oszczedzania”. Jedynie 6,25% respondentéw ,,moze

sobie pozwoli¢ na pewien luksus”.

Roéwniez z danych dostepnych w Monitorze Rozwoju Lokalnego wynika, ze sytuacja

materialna mieszkancéw w latach 2015-2019 byfa gorsza niz sytuacja mieszkancow
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w podobnych jednostkach samorzadu terytorialnego. Sytuacja ta ulegta poprawie
w 2019 r. w stosunku do 2018 r. Obszar ,Sytuacja materialna mieszkancow”
obejmuje dwa podobszary:

e Dochody mieszkancéw gminy i stopien ich zréznicowania
e Wielko$¢ majatku zakumulowanego przez mieszkancoéw gminy.

Negatywng dynamike oraz wartos¢ syntetyczng posiada podobszar ,,Dochody
mieszkancow gminy i stopien ich zréznicowania”.

Wykres 24. Sytuacja materialna mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Dochody mieszkancéw gminy i stopien ich zréznicowania
Podobszar ten zawiera 4 wskazniki:

e  Wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach BP z PIT przypadajace na
1 mieszkanca (Srednia 3-letnia)

e Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (dane powiatowe)

e Osoby korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej (ogdétem) na 1000
mieszkancow

e Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkaricow.

Najmniej korzystna sytuacja jest w obszarze ,,Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto”.
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Wykres 25. Rozktad wartosci dla wskaznikéw w podobszarze ,,Dochody mieszkancéw
gminy i stopien ich zréznicowania”
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Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl.
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Analizujac rozktad wskaznikéw mozna zauwazy¢, ze ujemna wartosé
standaryzowana oraz dynamika dotyczy przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto. Dane te odnoszg sie do catego powiatu, jednakze sg one nizsze niz w grupie
poréwnawczej i sytuacja ulega pogorszeniu. Wedtug danych z POLTAX w 2019 r.
56% podatnikow uzyskato przychéd réwny lub mniejszy niz ptaca minimalna, 25%
rownowarto$¢ dwukrotnego wynagrodzenia minimalnego i 19% przychod réwny lub
wyzszy od czterokrotnego wynagrodzenia minimalnego. Dla poréwnania przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wyniosto w 2019 r.
5169,06 zt w Polsce, natomiast w powiecie nowosgdeckim byto to 3909,31 zt'%,
Zatem srednie wynagrodzenie na obszarze partnerstwa byto o prawie 24% nizsze niz
w kraju.

11 7rédto: GUS Bank Danych Lokalnych.



Wykres 26. Struktura podatnikéw wg kryterium dochodéw w roku 2019
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych POLTAX.

Liczba podatnikéw — osoby fizyczne

Liczba oséb fizycznych uzyskujgcych dochdd w 2019 r. wynosita 31 366 podatnikow
— 0s6b fizycznych (w tym 3996 podatnikéw to osoby prowadzgce wtasng dziatalnosé
gospodarczg). Liczba ta wzrosta o 1 557 oséb w latach 2015-2019.

Wykres 27. Liczba podatnikéw — osob fizycznych w obszarze partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych POLTAX.
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Najwieksza liczba podatnikdw — 0soéb fizycznych w 2019 r. byta w Krynicy-Zdroju.
Stanowito to 34,4% wszystkich podatnikdw w partnerstwie, 24,2% wszystkich
podatnikdw to mieszkaricy Muszyny, natomiast 21,1% to mieszkancy Piwnicznej-
Zdroju. W tabowej mieszkato 12,3% podatnikow, bedacych osobami fizycznymi,
a w Rytrze 8%.

Wykres 28. Struktura liczby podatnikow — 0séb fizycznych w roku 2019
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych POLTAX.

Podatnicy z dochodami zagranicznymi

W obszarze partnerstwa udziat podatnikéw z dochodami zagranicznymi w latach
2015-2019 ksztattowat sie w przedziale 2,6%-2,9%. W 2015 r. byto to 770 oséb,
natomiast w 2019 r. — 897.

Wykres 29. Liczba osob w partnerstwie z dochodami zagranicznymi w latach 2015-2019
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Opracowanie: opracowanie wtasne na podstawie danych POLTAX.
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W 2019 roku sposrdd wszystkich podatnikow osiggajgcych dochdd zagraniczny: 24%
to mieszkancy Piwnicznej-Zdroju, 22% — Rytra, 20% — tabowej, 20% — Muszyny.
Najmniejsza liczba 0séb z dochodami zagranicznymi sposrdd wszystkich podatnikow
byta w Krynicy-Zdroju.

2.2.3.2. Potencjat ekonomiczny podmiotéw prawnych

W 2019 roku na obszarze partnerstwa zarejestrowanych byto 5 069 podmiotow
gospodarki narodowej (79% z nich stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczy), a ich strukture wg PKD przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 30. Podmioty gospodarki narodowej wg PKD
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Dominujacymi branzami gospodarki lokalnej obszaru partnerstwa sa:

e budownictwo (sekcja F),

e handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac
motocykle (sekcja G),

e pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikéw (sekcja SiT),

e dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
(sekcja l),

e opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (sekcja Q).

O kondycji lokalnych przedsiebiorstw $wiadczy wysokosé wptywdw do budzetow
partnerow z podatku CIT. Na ponizszym wykresie przedstawiono wskaznik , Wptywy
JST z tytutu udziatu we wptywach BP z CIT przypadajace na 1000 oséb w wieku
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produkcyjnym — srednia trzyletnia”. Warto$¢ wskaznika przyjmuje wartosci dodatnie
i od 2015 roku systematycznie wzrasta. Swiadczy to o lepszej sytuacji
w partnerstwie niz w grupie poréwnawcze;.

Wykres 31. Wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach BP z CIT przypadajgce na 1000 oséb
w wieku produkcyjnym — $rednia trzyletnia

0,60

0,50

0,40

0,30

0,20

0,10

0,00

0,57

0,49
0,46

0,39

0,21

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.
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2.2.3.3. Potencjat partneréw

Stan finansow lokalnych

Diagnoza obszaru ,Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju)”
odzwierciedla wptyw réznych czynnikdw zewnetrznych oraz wewnetrznych, w tym
prowadzonej polityki finansowej na mozliwosci rozwojowe analizowanego
partnerstwa. Z tego punktu widzenia omoéwione zostang w szczegdlnosci wielkosci
budzetowe, ktére warunkujg stabilnos¢ finansowa i stanowig gtdwne determinanty
dla posiadanych mozliwosci finansowych w zakresie planowanych dziatan
rozwojowych.

Majac na uwadze cel prowadzonej analizy, zidentyfikowane zostaty kluczowe
czynniki wptywajgce na poziom mozliwosci finansowych:

1.  poziom nadwyzki operacyjnej,
poziom oraz struktura dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw
budzetu,

3.  obciazenie sptatg i obstugg zadtuzenia,

4.  absorpcja srodkéw zewnetrznych.



Poziom nadwyzki operacyjnej wyznacza potencjalny ogdlny poziom finansowania
wydatkéw rozwojowych. Ponadto wysokosci nadwyzek operacyjnych w budzetach
cztonkow Partnerstwa, pomniejszone o przypadajace na dany rok sptaty zadtuzenia,
pozwalajg na planowanie nowych dziatan rozwojowych. Tym samym tak rozumiana
nadwyzka operacyjna uwzglednia konsekwencje dotychczasowego zaangazowania
finansowego poszczegdlnych cztonkdw partnerstwa. Potencjat rozwojowy
partnerstwa w ujeciu finansowym zalezy od tego, czy poszczegdlne JST stabilnie
generujg nadwyzke operacyjng i czy ta nadwyzka bedzie wystepowata réwniez

w kolejnych latach. W praktyce oznacza to konieczno$é przeanalizowania zrodet
dochoddw biezacych, zwtaszcza podatkowych jak rdwniez poziomu wydatkéw
biezacych.

Analiza kondycji finanséw lokalnych jednostek tworzgcych partnerstwo pozwoli
zidentyfikowaé mozliwosci finansowania dziatan rozwojowych, ale i zobaczy¢ jak
realizowano polityke finansowg w latach 2015-2019.

Ksztattowanie sie sytuacji w catym obszarze ,,Stan finansow lokalnych” prezentuje
wskaznik syntetyczny, ktéry stanowi srednig wskaznikdw syntetycznych gmin
bedacych cztonkami partnerstwa w relacji do innych JST z tej samej grupy
porownawczej. Umiejscowienie na wykresie w jednej z czterech czesci wskazuje na
sytuacje cztonkoéw Partnerstwa wzgledem przyjetej grupy poréwnawczej.

Na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego mozliwe jest syntetyczne spojrzenie na
stan finansow lokalnych w partnerstwie w latach 2015-2019.W latach 2015-2017
wskaznik ten ulegat systematycznemu pogorszeniu; osiggajgc najnizszg wartosé na
poziomie -0,26. W roku 2019 wskaznik ulegt poprawie i wynidst -0,01; zatem ogdlny
stan finansow lokalnych jednostek tworzacych partnerstwo byt minimalnie gorszy
w poréwnaniu do innych jednostek z wtasciwych im grup poréwnawczych.

Wykres 32. Stan finansow lokalnych — wskaznik ogélny partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.
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Na warto$¢ wskaznika syntetycznego w obszarze ,Stan finanséw lokalnych” maja
wptyw relacje odnoszace sie do udziatu dochoddéw wtasnych w dochodach ogotem,
udziatu wydatkédw majatkowych w wydatkach ogétem. Ponadto na poziom
wskaznika syntetycznego majg wptyw wskazniki prezentowane w przeliczeniu na

1 mieszkanca, ktére dotyczg wysokosci nadwyzki operacyjnej, kwoty zadtuzenia
pozostajgcego do spfaty, a takze kwoty wydatkéw majatkowych na projekty
wspoétfinansowane ze srodkéw UE. Wzrost wskaznika syntetycznego dla obszaru
bedzie oznaczac poprawe sytuacji finanséw lokalnych analizowanych z punktu
widzenia mozliwosci finansowania rozwoju.

Wykres 33. Finanse lokalne — pozycja gmin
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Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl.
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Patrzac na stan finansow w poszczegdlnych gminach, sytuacja lepsza oraz
poprawiajgca sie wzgledem grupy porédwnaweczej, jest w Muszynie oraz Krynicy-
Zdréj. Sytuacja gorsza, ale ulegajgca poprawie (dodatnia dynamika) jest w gminie
Rytro. W Piwnicznej-Zdroju oraz w tabowej stan finanséw lokalnych w poréwnaniu
do wtasciwych grup poréwnawczych ulega pogorszeniu.

Dalsza cze$¢ analizy bedzie ukierunkowana przede wszystkim na:

e mozliwos¢ generowania nadwyzek operacyjnych,
e zdolnos¢ do sptaty i obstugi zadtuzenia,



e analize obszaru ze wzgledu na rodzaj realizowanego projektu
w szczegodlnosci dla dziatan infrastrukturalnych,

e analize ryzyka braku mozliwosci sfinansowania projektu przez
poszczegdlnych partnerow.

Dokonujac pogtebienia analizy, nalezy pamietac, ze wartos¢ syntetyczna wskaznika
obszaru ,Stan finanséw lokalnych” wyniosta w 2019 roku -0,01, a w latach 2015-
2019 sytuacja ulegta poprawie, o czym $wiadczy dodatnia dynamika wzrostu 0,10.
Poprawe sytuacji obrazujg dane nominalne. W tabeli przedstawiono faczne wartosci
budzetow w partnerstwie. Dochody ogétem, wydatki ogdtem oraz przychody
wzrosty. Maleje kwota zadtuzenia. Ogélny wynik operacyjny budzetu (w ujeciu
brutto i netto) rosnie. Na koniec 2019 roku sytuacja finansowa catego partnerstwa
byta nieznacznie gorsza od sytuacji w grupie poréwnawczej.
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Tabela 8. taczna wartos¢ budzetéw w partnerstwie w latach 2015-2019.

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Dochody ogétem 200 755 845,39 | 227283409,31 | 236536 080,81 | 262942361,37 | 294 757 871,83
Dochody biezace 174430116,81 | 207 955467,76 | 225957 798,28 | 235077 207,14 | 256 490 498,09
Dochody

. 2632572858 | 19327941,55 | 10578282,53 | 27865154,23 | 38267 373,74
majatkowe
Wydatki ogotem 194039 571,02 | 211606 656,07 | 232903 862,60 | 268524 568,45 | 292208 303,15
Wydatki biezace 161741373,56 | 193037 062,16 | 209004 921,35 | 216944 312,53 | 237937 714,81
Wydatki

) 32298197,46 | 18569593,91 | 23898941,25 | 5158025592 | 54270 588,34
majatkowe
Wynik budzetu 6716274,37 | 15676 753,24 3632218,21 5582 207,08 2549 568,68
Przychody ogétem 14163 958,23 | 10874038,46 | 20677294,94 | 1626521153 | 20123 488,64
Rozchody ogéte 10 006 194,14 9 823 501 9 601 066 6 660 800 9343318
Wynik finansowy

10874 038,46 | 16727290,70 | 14708 447,15 402220445 | 13329739,32

budzetu

Kwota dtugu

104 681 194,72

94 857 693,72

89 253 206,25

84 256 614,21

91 165 270,35

Wynik operacyjny

12688743,25 | 1491840560 | 1695287693 | 18132894,61 | 18552783,28
brutto
Sptata kredytéw,
pozyczek i wykup

L 9871226 9 823501 9 601 066 6 540 800 9043318
papieréow
wartosciowych
Wynik operacyjny

2817 517,25 5094 904,60 7351810,93 | 11592 094,61 9509 465,28

netto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.
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Charakterystyka podobszaréw objetych analizg obszaru ,,Stan finanséw

lokalnych”

W zwigzku z celem analizy i kluczowymi czynnikami wptywajacymi na stan finanséw

lokalnych konieczne jest skoncentrowanie sie przede wszystkim na nastepujgcych

podobszarach:

zrownowazenie elementéw budzetu, na ktére wptywaja:

o wysokosc i struktura wydatkéw, w tym poziom wydatkéw

majatkowych;

struktura finansowania dziatan rozwojowych, w tym wykorzystanie
dostepnych srodkéw pozabudzetowych;
wysokos¢ zadtuzenia.

Ogdlng sytuacje w podobszarach obrazuje ponizszy wykres.

o wysokosc i struktura dochoddw, w tym poziom dochodow wtasnych;

Wykres 34. Dynamika wzrostu wskaznikéw syntetycznych w obszarze ,,Finanse lokalne”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

0,8

Wykres pokazuje rozktad wartosci standaryzowanych poszczegdlnych wskaznikéw

oraz ich dynamiki wzrostu. Wskazniki dotyczace ,,ROwnowazenia elementéw
budzetu” oraz ,,Struktury finansowania dziatan rozwojowych” maja dodatnie

wartosci standaryzowane oraz dynamike wzrostu — w tych obszarach sytuacja jest
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dobra i ulega systematycznej poprawie. Pozytywny trend mozna zaobserwowac
w wysokosci zadtuzenia; jest ono wyzsze wzgledem grup poréwnawczych, ale
dynamika wzrostu jest dodatnia. Najmniej korzystna sytuacja wystepuje w dwdch
obszarach , Wysokos¢ i struktura wydatkéw” oraz ,Wysokos¢ i struktura
dochoddéw”; zaréwno warto$¢ standaryzowana jak i dynamika wzrostu sg ujemne.

Zrownowazenie elementow budzetu

Z punktu widzenia zdolnosci do finansowania rozwoju lokalnego istotne jest
ksztattowanie sie poziomu nadwyzki operacyjnej (réznicy miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi). Z jednej strony jest to wymaog ustawowy,

a z drugiej jedna z determinant do zwiekszania zdolnosci sptaty i obstugi zadtuzenia.
Zatem uzyskana nadwyzka operacyjna moze zostac przeznaczona na sptfate dtugu
i/lub finansowanie zadan majgtkowych w zaleznosci od potrzeb gminy. Pozgdany
zatem jest wzrost poziomu nadwyzki operacyjnej zaréwno brutto oraz nadwyzki
operacyjnej netto (pomniejszonej o sptaty zadtuzenia). Wartos¢ wyniku
operacyjnego netto informuje bowiem o wysokosci srodkéw finansowych, ktére
mogg zostac przeznaczone na wydatki majgtkowe. Jest to szczegdlnie istotne dla
oceny zdolnosci do finansowania nowych inwestycji przez poszczegdlnych cztonkdéw
partnerstwa (analizowanych odrebnie).

Wartos$¢ ogdlnego wskaznika syntetycznego w wymiarze ,,Zrébwnowazenie
elementow budzetu” wyniosta w 2019 r. 0,03 — sytuacja jest nieco lepsza niz

w grupie porownawczej. W ujeciu nominalnym nadwyzka operacyjna w catym
partnerstwie w latach 2015-2019 wzrosta z 12 688 743,25 zt do 18 552 783, 28 zi.
Sptaty dtugu pozostajg na podobnym poziomie ok. 9 min zt, jednakze nieco zmalaty
w omawianym przedziale. Zréwnowazenie elementéw budzetu w partnerstwie
zaprezentowano na wykresie liniowym.



Wykres 35. Zrownowazenie elementéw budzetu partnerstwa (wartosci nominalne)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Analizujac podobszar ,,zréwnowazenie elementéw budzetu” warto zwrdci¢ uwage

na ponizsze wskazniki:

e Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodéw biezgcych (w %) —

Srednia 3-letnia (4.3.1).

e Nadwyzka operacyjna pomniejszona o sptaty dtugu do dochoddéw biezgcych

(Srednia 3-letnia) (4.3.2).

e Kwota nadwyzki operacyjnej przypadajgca na 1 mieszkarca — $rednia 3-

letnia (4.3.3).

e Nadwyzka operacyjna zmniejszona o spfate dtugu w okresie trzyletnim na

mieszkanca (Srednia 3-letnia) (4.3.4).

Ponizszy wykres przedstawia pordwnanie relacji kwoty nadwyzki operacyjnej do

kwoty dochoddw biezgcych (w %) w poszczegdlnych gminach i miastach tworzgcych

Partnerstwo w roku 2015 i 2019.
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Wykres 36. Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodéw biezacych (w %)
partnerow — poréwnanie rok 2015 do roku 2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochoddéw biezgcych w 2019 r.
wahata sie w przedziale od 5,8% w Krynicy-Zdroju do 10, 48% w Muszynie.

W 2015 r. najnizszg relacje odnotowano w Piwnicznej-Zdroju (3,3%), a najwyzszg
w Rytrze (10,62%). Powyzsze dane wskazujg, ze cztonkowie Partnerstwa posiadajg
potencjat do finansowania sptaty dfugu oraz ponoszenia wydatkéw majgtkowych.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zmniejszanie wartosci powyzszej relacji

w przysztosci (Krynica-Zdrdj, Rytro) moze skutkowac pojawieniem sie trudnosci

w realizacji zadan fakultatywnych.
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Wykres 37. Okres sptaty dtugu wg stanu w danym roku za pomocg $redniej kwoty petnej
nadwyzki operacyjnej z ostatnich 3 lat
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Zrdznicowana jest réwniez tendencja dla okresu sptaty dtugu mierzonego
przecietnym poziomem uzyskiwanej nadwyzki operacyjnej. Co do zasady okres
spfaty dtugu nie powinien przekraczac 6-7 lat. Wskaznik ten jest wyzszy

w Piwnicznej-Zdroju i w 2019 r. wyniost 8,97 lat, ale zmalat w porédwnaniu z 2017 r.

(17,01 lat). W pozostatych gminach wskaznik utrzymuje sie na stabilnym poziomie,

w Krynicy-Zdrdj oscyluje wokot niemal 6 lat, najnizszy wskaznik odnotowano

w Rytrze (1,17 lat), wskaznik nieznacznie wzrést w tabowej; od 1,35 w 2017 r. do
2,05 w 2019 r. Wzrost wartosci wskaznika wskazuje na szybsze tempo wzrostu
kwoty zadtuzenia niz kwoty nadwyzki operacyjnej.
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Wykres 38. Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochoddéw ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.
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Wskaznik relacji kwoty zadtuzenia do dochoddéw ogdtem wskazuje na wzrost
zadtuzenia w relacji do dochoddw ogdétem. Najwyzsza wartosc tego wskaznika
posiada Piwniczna-Zdréj. W 2019 r. osiggnieto poziom 42,8%, przy czym sytuacja
ulegta zdecydowanej poprawie w poréwnaniu z 2015 r. (71,41%). Pozytywna
tendencja (zmniejszenie wartos$ci wskaznika) jest zauwazalna w wiekszosci JST

z obszaru partnerstwa. Ponadto w 2019 r. (w poréwnaniu z 2015 r.) w wiekszosci
gmin zmniejszeniu ulegta kwota zobowigzan przypadajaca na 1 mieszkanca. Na tej
podstawie nalezy stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat 2015-2019 ulegta poprawie.
Warto jednak mie¢ na uwadze, ze kwota w przeliczeniu na 1 mieszkanca

w poréwnaniu rok do roku (2019 r. do 2018 r.) nieznacznie wzrosta, co jest zwigzane
ze zmniejszeniem liczby mieszkaricdw w partnerstwie oraz wzrostem tacznej kwoty
dtugu. W przyszfosci sytuacja moze miec¢ negatywne konsekwencje z punktu
widzenia poziomu samodzielnosci finansowej cztonkdéw partnerstwa.

Wynik operacyjny netto budzetu (po sptacie dtugu)
Interesujgce jest spojrzenie na wskaznik operacyjny netto budzetu, ktéry pokazuje

jak w poszczegdlnych gminach ksztattowaty sie te wartosci w latach 2015-2019.
Wskaznik ten obrazuje, ile Srodkdw mozna przeznaczy¢ na inwestycje.



Wykres 39. Wskaznik operacyjny netto budzetu w gminach w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.

Im wyzsza wartos¢ dodatniego wyniku operacyjnego netto, tym wieksze mozliwosci
do finansowania wydatkéw majatkowych srodkami wtasnymi (dochodami) bez
koniecznosci pozyskiwania kredytow, pozyczek lub emisji obligacji. Wszystkie gminy
w obszarze partnerstwa posiadajg dodatni wskaznik. Kondycja finansowa
Piwnicznej-Zdroju w tym obszarze ulegta poprawie (w 2015 r. byta ujemna, w 2018
r. wynosita ponad 1 min zt i w 2019 spadta do 886 689,48 zt). W 2019 r. sposréd
wszystkich gmin tworzacych partnerstwo najwiecej Srodkow na inwestycje, po
spfacie dtugu, mogta przeznaczy¢ Muszyna. Najmniej srodkéw z nadwyzki
operacyjnej netto na inwestycje moze przeznaczy¢ Rytro. Warto jednak pamietac,
ze mowa w tym przypadku o wartos$ciach nominalnych. Zatem poziom nadwyzki
operacyjnej netto w relacji do dochodéw biezgcych wskazuje na procentowe ujecie
mozliwosci finansowania inwestycji z operacyjnej czesci budzetu po sptacie dtugu.
Z tego punktu widzenia wszyscy cztonkowie partnerstwa w 2019 r. uzyskuja
wartosci wskaznika powyzej 1%, co nalezy ocenié pozytywnie.

Nadwyzka operacyjna w poszczegdlnych gminach obszaru partnerstwa jest
dodatnia. Na mapie zwizualizowano kwote nadwyzki operacyjnej pomniejszong

o sptaty dtugu przypadajaca na 1 mieszkarica. Wartosc¢ ta pokazuje, jaka czesé
dochoddw biezgcych pozostaje w dyspozycji JST po sptacie dtugu oraz zrealizowaniu
wydatkéw biezgcych. Im wyzsza jest kwota, tym wiecej sSrodkéw moze by¢
przeznaczone na wydatki majatkowe. Najwyzsza kwota nadwyzki operacyjnej
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przypadajaca na 1 mieszkarica wystepuje w Muszynie (339 zt), w tabowej jest to 296
zt, w Rytrze — 209 zt, w Krynicy-Zdroju — 127 zt, a w Piwnicznej-Zdroju — 84 zi.

Rysunek 7. Kwota nadwyiki operacyjnej pomniejszona o sptaty dtugu przypadajaca na
1 mieszkanca

» A % ~ \ -
A ~ \ \ _J(
[ S [ > :
/ \/ ﬁ\//k\x«\_ﬂ ) / / YW\\ <
1, \ Y
_ \ ~

N\

Piwniczna-Zdroj
84 zt

Krynica-Zdréj
127 zt

Muszyna
339 zt

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie sprawozdar budzetowych za 2019 r.

Sptata kredytéw i pozyczek

W kontekscie przytoczonych wynikdw operacyjnych netto budzetu (po sptacie
dtugu), warto spojrzeé na wartosci sptacanych kredytéw i pozyczek w gminach.
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Wykres 40. Sptata kredytow i pozyczek
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.

Najwyzsze sptaty kredytdw i pozyczek mozna zaobserwowad w Krynicy-Zdroju.

W 2018 sptfata dtugu wyniosta 950 000 zt, podczas gdy w 2019 roku sptacono

3 750 000 zt. Krynica-Zdroj bedzie utrzymywac wysokie sptaty zadtuzenia

w nastepnych latach, co moze przyczynié sie do zmniejszenia wartosci wyniku
operacyjnego netto. Sytuacja ulegta poprawie w Rytrze. Uregulowano zobowigzania
na poziomie 613 760 zt (w 2019 r.), przy rosngcym wskazniku operacyjnym netto
budzetu (po sptacie zobowigzan).

Wysokos¢ i struktura wydatkow

W kontekscie finansowania rozwoju lokalnego wazne miejsce zajmuje analiza
struktury wydatkow. Tym samym istotny jest poziom ksztattowania sie wydatkow
biezacych i wydatkéw majgtkowych. Powyzsze umozliwi ocene zmian srodkéw
przeznaczonych na zwiekszenie majatku poszczegdlnych gmin w ramach
partnerstwa. Z tego punktu widzenia istotny jest zaréwno wzrost wielkosci
nominalnych wydatkéw majatkowych, jak réwniez wzrost udziatu wydatkéw
majatkowych w wydatkach ogdtem. Dodatkowo wazng informacja jest poziom
finansowania wydatkéw majgtkowych dochodami majatkowymi. Wzrost wielkosci
wskaznika bedzie oznaczat nizsze zapotrzebowanie na srodki wtasne w celu
finansowania wydatkéw majgtkowych. Moze réwniez oznacza¢ zmniejszenie
potrzeb pozyczkowych przeznaczanych na realizacje zadan majatkowych.
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W uktadzie catego partnerstwa podobszar ,, Wysokos¢ i struktura wydatkéw”
posiada ujemng wartosc standaryzowang oraz ujemng dynamike, co oznacza, ze
sytuacja jest nieco gorsza wzgledem grupy pordwnawczej i ulega pogorszeniu.

Udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogotem

Analizujac udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem za wartosc
bezpieczng uznaje sie wskaznik nie przekraczajacy 25%. Wartos$¢ ta zostata
przekroczona w Muszynie w roku 2018 oraz 2019. Nalezy zaznaczy¢, ze
przekroczenie referencyjnej wartosci (25%) nie oznacza sytuacji, ktérg mozna
ocenia¢ negatywnie. Jest to wskazowka do przeanalizowania zrédet finansowania
wydatkéw majgtkowych. U pozostatych partneréw udziat wydatkédw majgtkowych
jest nizszy, w Krynicy-Zdroju, Piwnicznej-Zdroju i w tabowej jest na zblizonym
poziomie, odpowiednio 14,68%, 11,57% i 12,19%. Najnizsza relacja wydatkéw
majatkowych do wydatkow ogdétem wystepuje w Rytrze i w 2019 r. wyniosty 6,13%.

Wykres 41. Udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach ogétem w poszczegdélnych
gminach partnerstwa (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.
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Poziom finansowania wydatkéw majatkowych dochodami majgtkowymi informuje
o strukturze zrodet finansowania wydatkéw majgtkowych. Na ponizszym wykresie
zaprezentowano, jak ksztattowat sie on u poszczegdlnych partneréw w latach 2015-
2019. W 2019 r. wskaznik ten osiggnat najwyzszy poziom w Piwnicznej-Zdroju
(97,08%) oraz w Muszynie (91,94%), u pozostatych partneréw byt on znacznie
nizszy: 38,09% w Krynicy-Zdroju, 37,56% w Rytrze i 31,12% w tabowej.



Wykres 42. Poziom finansowania wydatkow majatkowych dochodami majgtkowymi
w poszczegolnych gminach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.

Wysokos¢ i struktura dochodow

Jedna z przestanek oceny mozliwosci finansowania nowych
dziatan/przedsiewzieé/projektow/zadan/strategii (etc.) jest analiza wysokosci

i struktury dochodoéw, ktéra ma istotne przetozenie na zjawiska zidentyfikowane
w obszarze obejmujgcym ,,Zrownowazenie elementéw budzetu”.

W uktadzie catego partnerstwa podobszar ,, Wysokos¢ i struktura dochodéw”
posiada ujemng wartosc standaryzowang oraz ujemng dynamike, sytuacja jest nieco
gorsza wzgledem grupy poréwnawczej i ulega pogorszeniu.

Dla oceny mozliwosci finansowania rozwoju istotne jest przeanalizowanie
ksztattowania sie relacji udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem.
Dochody wtasne sg co do zasady srodkami finansowymi, ktére mogg zostaé
przeznaczone na dowolne cele JST. Wzrost wartosci wskaznika wskazuje na
zwiekszenie samodzielnosci finansowej, co jest istotne dla wzrostu generowanych
nadwyzek operacyjnych. Poréwnujac udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogoétem w latach 2015-2019 u poszczegdlnych partneréw obserwowana jest
tendencja spadkowa. Najbardziej stabilna sytuacja jest w Rytrze, na przestrzeni
analizowanych lat jest stabilna, w granicach 30%. Najwyzszy udziat dochodéw
wiasnych w dochodach ogétem sposrdd partneréw wykazuje Krynica-Zdréj, w 2019
r. wynidst 53,78%, jednakze spadt z 59,78%. Najnizszymi dochodami wtasnymi
dysponuje tabowa (23,93%).
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Ogdlnie wzrost wartosci wskaznika wskazuje na zwiekszenie samodzielnosci
finansowej, co jest istotne dla wzrostu generowanych nadwyzek operacyjnych,
trend wzrostowy widoczny jest od 2017 r. w Piwnicznej-Zdroju, Rytrze i tabowe;.

Wykres 43. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.

Wykres 44. Kwota dotacji na zadania inwestycyjne
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.
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Wykres

Udziat wydatkow majgtkowych na projekty dofinansowane z UE

Kolejnym aspektem analizy jest ksztattowanie sie wskaznikéw udziatu wydatkéw
majatkowych na projekty dofinansowane z UE. Umozliwi to poréwnanie poziomu
realizowanych inwestycji przez poszczegdlnych partnerow. W 2019 r. najwyzszy
udziat wydatkdéw na projekty dofinansowane z UE byt w Rytrze (89,35%).

Warto réwniez spojrze¢ na $rednig udziatu ww. wydatkéw w wydatkach
majatkowych ogdtem na przestrzeni kilku lat. W latach 2015-2019 srednia ta byta
najwyzsza w Muszynie, osiggajac poziom 68,66%, u pozostatych partneréw wahata
sie od 48,79% do 56,06%.

45. Udziat wydatkow majatkowych na projekty dofinansowane z UE w wydatkach

majatkowych ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.

Tabela 9. Udziat wydatkéw majatkowych na projekty dofinansowane z UE w wydatkach
majatkowych ogétem — srednia w latach 2015-2019

Gmina Srednia warto$¢ w latach 2015-2019
Krynica-Zdroj 49,92
Muszyna 68,66
Piwniczna-Zdréj 48,79
Rytro 56,05
tabowa 55,37

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.
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Wykres 46. Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych — PIT
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Na podstawie zaprezentowanych danych z lat 2015-2019 nalezy stwierdzi¢, ze
cztonkowie partnerstwa posiadajg zdolnosci do finansowania rozwoju. Wskazuje na
to poprawa relacji zwigzanej z poziomem wyniku operacyjnego netto do dochoddéw
biezgcych oraz poprawa sytuacji w zakresie zadtuzenia. Zagrozeniem moze by¢
wzrost obcigzen z tytutu sptaty zadtuzenia w latach przysztych oraz zmniejszanie sie
relacji dochodéw wtasnych w dochodach ogétem. Z tego wzgledu nalezy
monitorowac sytuacje w przysztosci celem zapewnienia wydajnosci zrédet
dochoddw wtasnych, a tym samym zachowaniem zdolnosci do finansowania
rozwoju.

Podsumowanie

e mniejsza liczba organizacji spotecznych oraz malejgce kwoty dotacji dla
organizacji pozytku publicznego niz w grupie poréwnawczej,
e wzrost liczby podatnikéw (oséb fizycznych) wspierajgcych organizacje
pozytku publicznego (dotacje oraz 1% naleznego podatku),
e niezbyt korzystna sytuacja materialna mieszkancéw; nizsze zarobki niz
w grupie poréwnawczej,
e rosngca liczba 0oséb z dochodami zagranicznymi,
e dominujgce branze gospodarki lokalnej (wg PKD):
o budownictwo,
o handel hurtowy i detaliczny,naprawa pojazdéw samochodowych,
wtgczajac motocykle,
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2.2.4.

o pozostatfa dziatalnos¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikow,

o dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi,

e zdolnos¢ partnerstwa do finansowania rozwoju, o czym $wiadczy poprawa
relacji zwigzanej z poziomem wyniku operacyjnego netto do dochodow
biezacych oraz poprawa sytuacji w zakresie zadtuzenia,

e wzrost obcigzen z tytutu spfaty zadtuzenia w latach przysztych oraz
zmniejszanie sie relacji dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem jest
zagrozeniem dla finansowania rozwoju.

Rynek pracy, potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki
2.2.4.1. Rynek pracy

Zréwnowazony rynek pracy stanowi podstawe lokalnego rozwoju gospodarczego,
a jednoczesnie nalezy do najwazniejszych czynnikdw determinujacych jakosé zycia.

Demografia determinuje wielkos¢ populacji w wieku aktywnym zawodowo.

W Polsce, podobnie jak w wielu krajach Unii Europejskiej, zauwaza sie powazne
zmiany w strukturze wiekowej ludnosci. Przeobrazenia te w istotny sposéb
wptywajg na sytuacje na rynku pracy. Juz dzis mozna zaobserwowac postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa. Stad kluczowe jest uwzglednienie w analizie
rynku pracy wskaznikéw/miernikow demograficznych.

W ramach analizy rynku pracy bedg przeanalizowane nastepujace podobszary:

e Dostepnosc i jakos¢ pracownikéw (strona podazowa)
e Dostepnosc i jakos¢ oferowanych miejsc pracy (strona popytowa)
e Dostosowanie podazy i popytu na lokalnym rynku pracy.

Ogolna sytuacja partnerstwa w obszarze ,,Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej”
jest nieznacznie lepsza niz w jednostkach samorzadu terytorialnego we wtasciwych
grupach poréwnawczych, wskaznik rozwoju w latach 2015-2019 oscylowat

w przedziale od 0,18 do 0,25. Pomimo stosunkowo dobrej sytuacji wzgledem grupy
poréwnawczej, 78% respondentéw, ktdrzy wzieli udziat w badaniu, uznato ,,Rynek
pracy” za stabg strone gminy, w ktérej mieszka.

75



Wykres 47. Wskaznik rozwoju partnerstwa w obszarze ,,Rynek pracy”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.
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Na terenie partnerstwa w 2019 r. byto 29 830 oséb w wieku produkcyjnym. W 2019
roku liczba ta wzrosta 0 4 187 os6b w stosunku do roku 1995. Jednakze od roku
2010 obserwowana jest tendencja malejaca.

Dane dotyczace funkcjonalnych grup wiekowych zostaty opisane w rozdziale 2.2.1.
Sytuacja demograficzna.

Wartos¢ wskaznika ,,Réznica liczby mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 lat na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym” w 2015 roku wynosita 28,72, natomiast
w 2019 roku -7,71 (spadek o 36,43). Oznacza to, ze w okresie najblizszych 15 lat na
obszarze partnerstwa moze pojawic sie problem z dostepnoscia pracownikéw.

W 2019 roku na obszarze partnerstwa pracowato 24 119 os6b'?. Przecietne
miesieczne zatrudnienie na obszarze partnerstwa wynosito 8 538 osdb
w przeliczeniu na petne etaty.

Bezrobocie

Skala bezrobocia w partnerstwie jest mniejsza w poréwnaniu do podobnych
osrodkow w grupie porownawczej. W latach 2015-2019 odnotowano dodatnig
dynamike w obszarze, a wskaznik rozwoju ksztattowat sie w przedziale od 0,31 do
0,48.

12 Na podstawie deklaracji PIT-4R. Zrédto: POLTAX.



Wykres 48. Wskaznik rozwoju partnerstwa w obszarze ,,Skala bezrobocia”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

W latach 2015-2019 liczba oséb bezrobotnych zmalata o 1 035 oséb. W 2019 r. byto
1 333 osoby bezrobotne, w tym 823 kobiety. Liczba bezrobotnych na terenie
partnerstwa stanowi 22,29% os6b bezrobotnych na terenie powiatu
nowosgdeckiego. W 2019 r. struktura oséb bezrobotnych na obszarze partnerstwa
wg wyksztatcenia w ogélnej liczbie bezrobotnych w powiecie nowosgdeckim
ksztattowata sie nastepujaco:

e wyzsze—21%

e policealne i $rednie zawodowe —22,62%
e Srednie ogdlnoksztatcgce — 28,34%

e zasadnicze zawodowe — 20,6%

e gimnazjalne i ponizej—23,77%.

Osoby w wieku 18-24 lata stanowity 17,24% w ogdlnej liczbie bezrobotnych na
terenie powiatu, 25-34 — 23,03%, 35-44 — 22,17%, 45-54 — 23,25%, 60-64 — 28,42%.

Do 2019 r. obserwowato sie spadek liczby bezrobotnych. Ten trend zostat
zahamowany przez epidemie koronawirusa. W roku 2020 liczba ta wzrosta o0 314
0sob.

Wykres 49. Liczba osob bezrobotnych tacznie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
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Ocene sytuacji poszczegdlnych gmin w odniesieniu do wtasciwych grup
porownawczych umozliwia Monitor Rozwoju Lokalnego. W najbardziej korzystnej
sytuacji pod wzgledem liczby oséb bezrobotnych sg gminy: tabowa i Krynica-Zdrdj;
wartosc standaryzowana oraz dynamika sg dodatnie, obydwie gminy wyprzedzajg
gminy z grup porownawczych. Muszyna i Rytro majg wciaz lepsza pozycje niz
jednostki w grupach poréwnawczych, jednakze dynamika zmian jest ujemna. Mozna
stwierdzié, ze liczba oséb bezrobotnych w tych gminach maleje wolniej niz w grupie
porownawczej. W najmniej korzystnej sytuacji jest Piwniczna-Zdrdj, sytuacja

w obszarze ,skala bezrobocia” jest nieco gorsza wzgledem grupy poréwnawczej

i ulega pogorszeniu.

Wykres 50. Pozycja gmin w partnerstwie dla obszaru ,,Skala bezrobocia”
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Zrédto: partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

2.2.4.2. Potencjat i konkurencyjnosé lokalnej gospodarki

Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki decydujg o sytuacji ekonomicznej
mieszkanncdw oraz wyznaczajg mozliwosci rozwojowe partnerstwa. Na kondycje
lokalnej gospodarki wptywa wiele powigzanych ze sobg czynnikdéw. Przede
wszystkim sg to czynniki zwigzane z gospodarka i przedsiebiorczoscig, ale nie do
pominiecia sg czynniki zwigzane z demografia, lokalnym rynkiem pracy, lokalnymi
zasobami infrastrukturalnymi, aktywnoscig instytucji otoczenia biznesu (I0B) czy
z edukacja zawodowa na terenie JST/partnerstwa.
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Na potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki nalezy spojrze¢ poprzez gtéwne
wskazniki charakteryzujgce nastepujace podobszary:

e przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ mieszkancow,

e dostepnosc zasobdw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

e konkurencyjnos¢ i zdywersyfikowana struktura podmiotéw gospodarczych,

e dostepnosé ustug doradczych i finansowych,

e wspotdziatanie przedsiebiorcow.

Ogolna sytuacja w obszarze ,,Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki”
oscyluje wokét wartosci 0. Mozna zatem uznac, iz partnerstwo w tym obszarze
rozwija sie w sposob zblizony do wtasciwych grup poréwnawczych.

Wykres 51. Wskaznik rozwoju partnerstwa w obszarze ,,Potencjat i konkurencyjnos¢
lokalnej gospodarki”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Przedsiebiorczosc¢ i aktywnos¢ mieszkancow

Aktywnos¢ gospodarcza mieszkancéw przektada sie na liczbe i kondycje lokalnych
firm. Wyznacza mozliwosci dochodowe gospodarstw domowych i instytucji
samorzgdowych. Pozwala na rozwdj infrastruktury i Swiadczenie wysokiej jakosci
ustug publicznych. Stanowi potencjat mozliwy do wykorzystania w przypadku
potrzeby szybkiej reakcji na wystgpienie korzystnych czynnikow zewnetrznych
(szans), zmian na rynkach lokalnych, krajowych czy tez miedzynarodowych.

Wartos$¢ wskaznika dotyczgcego przedsiebiorczosci i aktywnos$ci mieszkaricow
w Monitorze Rozwoju Lokalnego wynosi -0,12, dynamika zmian ma wartos¢ 0,02;
sytuacja jest nieznacznie gorsza niz w grupie porownawczej.

W 2019 roku na obszarze partnerstwa zarejestrowanych byto 5 069 podmiotow
gospodarki narodowej (79% z nich stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg). W latach 2015-2019 na terenie partnerstwa liczba oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg wzrosta 0 423 osoby i w 2019 wynosita 3 996
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o0s6b. Na 100 oséb pracujacych na terenie partnerstwa 13,4 osoby prowadzi wiasng
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Wykres 52. Liczba osob prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.

Sposrod wszystkich oséb prowadzacych dziatalno$é gospodarczg, 39% to mieszkancy
Krynicy-Zdroju, 23% to mieszkancy Muszyny, kolejne 23% to mieszkancy Piwnicznej
Zdroju, 9% to mieszkancy tabowej, a 6% to mieszkarcy Rytra.

Na wykresie zestawiono liczbe podmiotéw nowo zarejestrowanych
i wyrejestrowanych w REGON. Wartosci cechujg sie duzg zmiennoscia. Spada liczba
firm wyrejestrowanych. Najwiecej podmiotéw zostato zarejestrowanych w 2018 r.

Wykres 53. Liczba podmiotow gospodarczych nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych
w REGON w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.
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Blisko 74% mtodziezy uwaza wtasng dziatalno$é gospodarczg za atrakcyjng, przy
czym prowadzenie wtasnej firmy rozwaza ok. 42%. Mtodziez zdecydowataby sie na



zatozenie wtasnej firmy, z nastepujacych powoddw, ktére uzyskaty najwiekszg ilos¢
wskazan w przeprowadzonej ankiecie:

e dobry pomyst na biznes (50%),

e posiadanie odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia w zawodzie (38%),
e posiadanie odpowiednich znajomosci, kontaktow (26%),

e posiadanie odpowiednich $rodkéw finasowych na start (30%),

e trudnosci w znalezieniu pracy najemnej (24%).

Dostepnos¢ zasobow niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej

Lokalna gospodarka rozwija sie, jesli dysponuje odpowiednimi zasobami
wykwalifikowanej sity roboczej oraz przestrzeni przygotowanej do prowadzenia
dziaftalnosci produkcyjnej i ustugowej. Dzieki rozwinietej infrastrukturze komunalnej,
drogowej, sieciom energetycznym i teleinformacyjnym zainteresowane podmioty
majg dostep do uzbrojonych terenéw, powierzchni biurowych, magazynowych

i handlowych oraz obiektow przemystowych. Moga zatem podejmowac i rozszerzac
dziaftalno$¢ gospodarcza, uzyskujac dostep do kontrahentow, rynkéw zbytu

i zaopatrzenia.

Wedtug danych dostepnych w Monitorze Rozwoju Lokalnego sytuacja w obszarze
»,Dostepnosc zasobdw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” jest
podobna do sytuacji w grupie poréwnawczej, ale ulega nieznacznemu pogorszeniu
(dynamika wzrostu -0,05).

Dostepnos¢ zasobow niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczych
analizowana jest w zakresie:

e lokalnego rynku pracy,
e infrastruktury gospodarczej.

Lokalny rynek pracy

Na podstawie danych przytoczonych w rozdziale 2.2.4.1. mozna stwierdzi¢, ze
sytuacja w obszarze rynku pracy jest nieco lepsza niz sytuacja w grupie
porownawczej. Problemem jest dostepnos¢ pracownikdw na rynku pracy.

Infrastruktura gospodarcza

Warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym produkcyjnej i ustugowej,
jest dostepnosc¢ infrastruktury.
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Na wykresie zobrazowano wskaznik nowo oddanej powierzchni komercyjnych do
liczby podmiotdéw gospodarczych dla sredniej trzyletniej. Wskaznik ten w latach
2015-2019 oscylowat w przedziale 2015-2019, sytuacja wzgledem grupy
porownawczej jest gorsza.

Wykres 54. Nowo oddana powierzchnia komercyjna do liczby podmiotéw gospodarczych —
srednia trzyletnia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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W latach 2015-2019 oddano do uzytku 1 914 m? powierzchni hoteli, 2 064 m?
powierzchni handlowo-ustugowej. Dla poréwnania na obszarze partnerstwa w
analogicznym okresie wybudowano 39 779 m? powierzchni mieszkalne;j.

Specyfika obszaru tj. duza ilos¢ terendw chronionych jest utrudnieniem dla rozwoju
wielkopowierzchniowej zabudowy, szczegdlnie o charakterze komercyjnym.
Problemem sg uwarunkowania formalne zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na
budowe oraz uksztattowanie terenu.

Wspétdziatanie przedsiebiorcow

Bardzo waznym czynnikiem wzmacniajacym konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki sg
silne organizacje skupiajgce lokalnych przedsiebiorcow. Reprezentujg one interesy
lokalnych firm w relacjach z wladzami samorzagdowymi, a jednoczes$nie stwarzaja
liczne okazje do rozwoju kontaktéw i wiezi kooperacyjnych stwarzajacych przewage
konkurencyjng wobec firm spoza regionu czy firm globalnych.

Potencjat wspotdziatania przedsiebiorcow nie jest dostatecznie rozwiniety. Niemniej
jednak mozna wskazad inicjatywy stowarzyszen i organizacji zwigzane z promocja
lokalnej gospodarki, np. dziatania fundacji ,,Po Zdrowie Do Natury” (w zakresie
promocji produktéw lokalnych) lub stowarzyszenia Krynicka Organizacja
Turystyczna (wspdlne akcje promocyjne, wymiana doswiadczen, wzajemna pomoc,
wspolne publikacje).



Wspétpraca partnerstwa z przedsiebiorcami

Na potrzeby opracowania diagnozy obszaru partnerstwa zapytano przedstawicieli

partnerstwa o kwestie zwigzane z lokalng przedsiebiorczoscia. Ponizej

przedstawione sg najistotniejsze wnioski:

wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami istnieje, ale jest okazjonalna,
przedstawiciele poszczegolnych partnerow spotykajg sie sporadycznie z
przedsiebiorcami,
nie we wszystkich gminach radni zajmujg sie tematyka przedsiebiorczosci,
tzn. kwestia ta nie jest formalnie przypisana do zadan komisji rady,
komisje rad, jesli zajmuja sie kwestiami przedsiebiorczosci, to najczesciej
sprawy te dotyczg podatkdw,
zaden z partnerdw nie posiada osobnych planéw wsparcia
przedsiebiorczosci; kwestia te zawarte sg w strategiach rozwoju, gminnych
programach rewitalizacji czy planach rozwoju uzdrowiska,
zrdéznicowany poziom integracji i samoorganizacji przedsiebiorcéw, co moze
byc istotng barierg dla dialogu z biznesem,
wiekszos$¢ gmin zauwaza sie zaangazowanie lokalnych przedsiebiorcéw
w sprawy wazne dla gminy poza prowadzeniem biznesu, np. dziatania
promocyjne, organizacja wydarzen,
w niektérych samorzadach sg podejmowane inicjatywy w celu zachecenia
mieszkancow, przedsiebiorcow, instytucji publicznych do dokonywania
zakupéw od lokalnych producentéw/dostawcéw towardw i ustug,
wiekszos¢ samorzadow wskazuje, ze podejmuje inicjatywy i dziatania na
rzecz edukacji przedsiebiorczosci mtodziezy i wskazuje na dobre przyktady
takich dziatan,
niektdrzy przedsiebiorcy sg zaangazowani w ksztatcenie zawodowe
i promocje przedsiebiorczosci wérdd mtodziezy w gminie, poprzez
organizowanie stazow, praktyk, kurséw zawodowych itp.,
zadna z gmin na biezgco nie analizuje danych i informacji dotyczacych stanu
przedsiebiorczosci,
gminy deklaruja, ze prowadzg aktywng polityke gospodarcza m.in. poprzez
dziatania promocyjne czy tez dziatanie Stowarzyszenia Perty Beskidu
Sadeckiego,
wsrod probleméw, ktére hamuja rozwdéj gospodarczy, wymieniono:

brak terendw inwestycyjnych,

o uwarunkowania terenowe (potozenie gorskie),
o uwarunkowania formalne zwigzane z formami ochrony przyrody,
o dostepnos$é komunikacyjna, w tym w szczegdlnosci brak tacznika

drogowego z A4 oraz szybkiego potgczenia kolejowego z Krakowem,
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2.2.5.

niewystarczajaca infrastruktura komunalna,
niepewnosc¢ inwestycyjna i rynku pracy zwigzana z sytuacja
epidemiologiczna.

Stan i jakos¢ srodowiska na obszarze oraz zagospodarowanie przestrzenne
2.2.5.1. Stani jakosé Srodowiska

Wedtug danych dostepnych w Monitorze Rozwoju Lokalnego wskaznik rozwoju
partnerstwa w obszarze ,Lokalne srodowisko przyrodnicze” jest jednym ze
wskaznikdw, w ktérych odnotowano pogarszajaca sie sytuacje. W latach 2015-2019
wskaznik ten spadt o wartos¢ 0,23. Opinie na temat jakosci i czystosci Srodowiska
naturalnego podzielone sg wsrdd respondentdw, ktory wzieli udziat w badaniu
mieszkancow. Ponad potowa respondentow (54,25%) uwaza, ze jest to mocna
strona gminy, w ktérej mieszka. Niemal 1/3 respondentdw (32,25%) uwaza, ze jest
to deficyt gminy.

Wykres 55. Wskaznik rozwoju partnerstwa w obszarze , Lokalne Srodowisko przyrodnicze”

0,5

0,7 0,63
0,58 : 0,49 0,47

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie partnerstwa.monitorrozwoju.pl.
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Obszar partnerstwa prawie w catos$ci pofozony jest na terenie Popradzkiego Parku
Krajobrazowego oraz w jego otulinie.

Ponadto mozna odnalez¢ tutaj 9 rezerwatdow przyrody.

Na terenie parku krajobrazowego zlokalizowane sg liczne doliny rzek oraz ciekéw
wodnych. Obszar Doliny Popradu jest miejscem wystepowania licznych zrédet
mineralnych oraz wéd termalnych. Dzieki tym uwarunkowaniom przyrodniczym
wyksztatcito sie tu lecznictwo uzdrowiskowe.



Rysunek 8. Formy ochrony przyrody

Piwniczna-Zdréj

LEGENDA
- Rezerwaty - Natura 2000 PLH - Obszary Chronionego Krajobrazu
. Pomniki Przyrody | | I | | | Natura 2000 PLB ; ; ; Parki Krajobrazowe

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Wykres 56. Lasy i obszary cenne przyrodniczo prawnie chronione

100

80 81,5 80,9
60 65,54 65,78

40
20

0
2015 2016 2017 2018 2019

e Jdziat powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo prawnie chronionych w powierzchni JST (dane
powiatowe)

e | @5ist0$¢: Udziat powierzchni laséw w ogdlnej powierzchni JST

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl.
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Zanieczyszczenie powietrza

Jakos$¢ powietrza na terenie partnerstwa bywa problematyczna. Wg danych
dostepnych w Programie Ochrony Powietrza w 2015 r. na terenach zabudowanych
w partnerstwie wystepowaty przekroczenia Srednioroczne stezenia benzo(a)pirenu,
rakotworczej substancji, ktora wystepuje w dymie podczas spalania niecatkowitego,
m. in. wskutek niskiej emisji — przede wszystkim wskutek spalania wegla,

W mniejszym stopniu — spalania $mieci (najczesciej tworzyw sztucznych) oraz takze
czesciowo jako emisje transportowe. Ponadto wg archiwalnych pomiaréw
przekroczen poziomow dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 (tzw. pytu
grubego).

Rysunek 9. Srednioroczne stezenie benzo(a)pirenu (BaP) [ng/m?] na rok bazowy 2015
LEGENDA e SN ""\*.
[ng/m?] e w |
0,43-0,50 1
0,51-0,75
0,76 - 1,00
1,01- 1,25
1,26 - 1,49
1,50 - 2,00
2,01-2,50
2,51 - 3,00
3,01 - 4,00
4,01-6,00
6,01 - 18,87

norma EU
1 [ng/m?3]

tabowa

-Piwniczna-Zdroj

Krynica-Zdroj

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Programu Ochrony Powietrza 2017.

Na terenie partnerstwa nie wystepujg stacje pomiarowe. Dostepne sg jedynie
archiwalne dane dla Muszyny i Krynicy-Zdréj. W raporcie pt. ,,Ocena jakosci powietrza
w wojewddztwie matopolskim w 2017 roku” podane sg informacje na temat
przekroczen poziomow dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 stwierdzonych na
podstawie pomiaréw oraz stezenia benzo(a)pirenu.
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Tabela 10. Przekroczenia w stezeniu pytu zawieszonego PM10

Benzo(a)piren
Pyt zawieszony PM10
Stezenie srednie w roku
llos¢ dni z przekroczeniem kalendarzowym — wartos¢
[ng/m’]
Muszyna 45 5,5

Zrédto: Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim w 2017 roku

Na podstawie archiwalnych danych ze stacji pomiarowych wida¢, ze problemem jest
stezenie benzo(a)pirenu. W stacji Muszyna Ztockie ponadnormatywne stezenie tej
szkodliwe] substancji w 2018 r. byto od pazdziernika do marca.

Tabela 11. Stezenie pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu w stacji Muszyna Ztockie
w roku 2018 r.

PM10 BaP (PM10)
OKRES Pyt zawieszony PM10 benzo(a)piren w PM103)
[ng/m3] [ng/m3]

Styczen 23 6,00
Luty 29 0,09
Marzec 25 3,80
Kwiecien 19 0,51
Maj 15 0,19
Czerwiec 14 0.13
Lipiec 19 0.11
Sierpien 18 0.07
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wartosc srednia

(poz. dop.: 40 pg/m3)

PM10 BaP (PM10)
SGHE Pyt zawieszony PM10 benzo(a)piren w PM103)
[ug/m3] [ng/m3]
Wrzesien 14 0,19
Pazdziernik 22 1,12
Listopad 22 2,85
Grudzien - -
20 2,03

(poz. doc.: 1 ng/m3)

minimum

14

0,07

maksimum

29

6,09

Zrédto: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska®3.

Podobne pomiary zarejestrowano w stacji pomiarowej w Krynicy-Zdroju przy Bulwarach

Dietla. Stezenie PM 10 nie przekracza dopuszczalnych wartosci. Problemem sg wysokie

stezenia benzo(a)apirenu w okresie od pazdziernika do kwietnia.
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13 http://monitoring.krakow.pios.gov.pl/archiwalne-dane-
pomiarowe/manualne/stacja/168/parametry/2037-2039/roczny/2018, dostep:

12.03.2021 .




Tabela 12. Stezenie pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu w stacji Krynica-Zdroj, ul.

Bulwary Dietla w 2020 r.

(poz. dop.: 40 pg/m3)

PM10 BaP (PM10)
OKRES Pyt zawieszony PM10 benzo(a)piren w PM103)
[ng/m3] [ng/m3]

Styczen 32 6,30
Luty 18 3,75
Marzec 23 2,99
Kwiecien 20 1,23
Maj 14 0,45
Czerwiec 12 0,13
Lipiec 13 0,13
Sierpien 15 0,12
Wrzesien 12 0,19
Pazdziernik 13 1,18
Listopad 20 2,25
Grudzien 13 2,80
wartos¢ Srednia 17 1,78

(poz. doc.: 1 ng/m3)

minimum

12

0,12

maksimum

32

6,30
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Zrédto: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska®®.

Przekroczenia stezenia PM 2,5 wystepuja rowniez wzdtuz gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych. Jest to jeden z najbardziej szkodliwych dla zdrowia cztowieka
zanieczyszczen atmosferycznych.

Rysunek 10. Zanieczyszczenie pytami PM25 od drég krajowych i wojewddzkich

LEGENDA

[Mg/rok]
<0,010
0,011 - 0,050
0,051 - 0,100
0,101 - 0,200
0,201 - 0,300
0,301 - 0,400
0,401 -0,515

tabowa

Riwniczna-Zdroj

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Programu Ochrony Powietrza 2017.
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Z danych dostepnych w Monitorze Rozwoju Lokalnego, wynika, ze emisja
zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych na 1 km? powierzchni
JST w ciaggu roku jest mniejsza w stosunku do grupy poréwnawczej (wskaznik
syntetyczny 0,17), ale nastepuje pogorszenie sytuacji (dynamika —0,36).

Z rozmow przeprowadzonych z przedstawicielami Grupy Roboczej wynika, ze na
terenie partnerstwa inicjowane sg dziatania zwigzane z ograniczeniem zjawiska
niskiej emisji (Program Czyste Powietrze, wymiana kottéw). We wszystkich
strategiach rozwoju poszczegdlnych partneréw widniejg cele rozwojowe zwigzane
z ochrong srodowiska. Jak pokazujg symulacje przeprowadzone na potrzeby

1% http://monitoring.krakow.pios.gov.pl/archiwalne-dane-
pomiarowe/manualne/stacja/172/parametry/2188-2189/roczny/2020



Programu Ochrony Powietrza 2017, ograniczenie kottéw nizszej klasy jest w stanie
wyeliminowa¢ poziom stezenia benzo(a)pirenu w powietrzu.

Rysunek 11. Scenariusze poziomu stezenia benzo(a)pirenu (BaP) przy ograniczeniu kottéw
nizszych klas

»
3 &

ponizej klasy 3 ponizej klasy 4 ponizej klasy 5

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Programu Ochrony Powietrza 2017.

2.2.5.2. Zagospodarowanie przestrzenne

Na podstawie danych zagregowanych w Monitorze Rozwoju Lokalnego sytuacje
w obszarze ,tad i struktura przestrzenna obszaru” w poréwnaniu do grupy
poréwnawczej mozna okresli¢ jako bardzo dobrg. W latach 2015-2019 wartos¢
wskaznika syntetycznego oscylowata w przedziale 0,94 — 0,99. Fakt ten zyskat
potwierdzenie w badaniach jakosciowych. 86,75% respondentow, czyli
mieszkancow, uznato ,estetyke i jakos¢ przestrzeni” za mocng strone gminy,

w ktorej mieszka.
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Formy zagospodarowania terenu

Rysunek 12. Klasy pokrycia terenu

Legenda
CLC_2018 taki, pastwiska Lasy mieszane
- Zabudowa luzna Ztozone systemy upraw i dziatek Murawy i pastwiska naturalne
- Miejsca eksploatacji odkrywkowej - Tereny rolnicze / naturalne - Lasy w stanie zmian
Tereny sportowe i wypoczynkowe - Lasy lisciaste - Cieki
Grunty orne - Lasy iglaste Zbiorniki wodne

- Sady i plantacje

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018%°.

15 Projekt Corine Land Cover 2018 w Polsce zostat zrealizowany przez Instytut
Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej. Wyniki projektu
zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska: clc.gios.gov.pl.
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2.2.6.

Turystyka

Turystyka ma szczegdlne znaczenie dla celéw i rozwoju partnerstwa. W 2003 r.
zostata opracowana strategia rozwoju zintegrowanego produktu turystycznego
»Perty Doliny Popradu” dla gmin, ktére obecnie tworzg Zwigzek Gmin Krynicko-
Popradzkich.

Rozwadj funkcji turystycznej

Na rysunku 13 zobrazowano rozwdj funkcji turystycznej (PRFT) w roku 2019,
Wskaznik ten zostat opracowany zgodnie z metodyka zaproponowang przez

A. Szromkal’, ma charakter syntetyczny i powstaje w oparciu o 4 wskazniki
sktadowe: dwa wskazniki intensywnosci ruchu turystycznego oraz dwa wskazniki
zagospodarowania turystycznego. Sg to wskazniki informujace o:

e zagospodarowaniu turystycznym, w tym o:
o liczbie miejsc noclegowych w danym roku przypadajacych na 100
mieszkaricow?é,
o o liczbie miejsc noclegowych przypadajgcych na 1 km? powierzchni®.
e intensywnosci ruchu turystycznego, w tym o:
o liczbie turystow przypadajgcych na 100 mieszkaricow??,
o liczbie turystéw przypadajacych na 1 km? powierzchni??,

Syntetyczny wskaznik rozwoju funkcji turystycznej (WRFT) jest wystandaryzowany

i przyjmuje wartos¢ od 0 do 1. Na podstawie wartosci wskaznika mozna okresli¢
pozycje rozwoju funkcji turystycznej jednostki terytorialnej (PRFT) w zakresie od

0 do 4, gdzie 0 to bardzo niska, za$ 4 to bardzo wysoka pozycja okreslajgca stopien
rozwoju funkc;ji turystycznej obszaru. Poziom wskaznika rozwoju funkcji turystycznej

16 \W statystykach publicznych dane dotyczgce turystyki sg prezentowane w
odniesieniu do powiatéw.

17 7rédto:
https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_uploads/8 A.R.Szromek_
Pomiar_Funkcji_Turystycznej....pdf, dostep: 26.03.2021.

18 wskaznik Baretje’a—Deferta.
13 wskaznik gestosci bazy noclegowe;.
20 wskaznik Schneidera.

21 wskaznik Deferta.
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dla powiatu nowosadeckiego zostat oceniony na 2. Mozna zatem przyj3¢, ze
w ujeciu ilosciowym w powiecie wskaznik ten jest srednio wysoki.

Rysunek 13. Pozycja powiatow wg syntetycznego wskaznika rozwoju funkcji turystycznej
(2019)

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS oraz metodyki A. Szromka.

W ujeciu ilosciowym dla catego powiatu nowosgdeckiego liczba miejsc noclegowych
w 2019 roku przypadajgcych na 100 mieszkaricOw wynosita 6,06. W przeliczeniu na
powierzchnie na 1 km? przypadaty 8,48 miejsca noclegowe. Na 100 mieszkarcow
powiatu nowosadeckiego przypadato w 2019 r. 201,68 turystow — jest to ilo$é
$rednio wysoka wg wskaznika Schneidera. W przeliczeniu na 1 km? powiatu
nowosgdeckiego przypadato 282,27 turystdéw — jest to wysoka ilos¢ wg wskaznika

Deferta.
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Nalezy pamietac, ze pozycja okreslajagca poziom rozwoju funkcji turystycznej
w powiecie jest miarg ilosciowa. Nie uwzglednia jakosciowych miar stopnia rozwoju
funkcji turystyczne;j.

Na wykresach 58 i 59 przedstawiono dane dotyczgce zasobdw miejsc noclegowych
oraz intensywnosci ruchu turystycznego na obszarze partnerstwa w 2019 roku na tle
grupy porownawczej. Wynika z nich, ze turystyka na obszarze partnerstwa jest
zjawiskiem o duzym natezeniu, oba wskazniki przyjmujg od 2015 roku wartosci
dodatnie. Wskaznik miejsc noclegowych w hotelach oscylowat w przedziale 0,43 -
0,54. Od 2017 roku wskaznik maleje. Maleje réwniez wskaznik liczby udzielonych
noclegéw, z 0,69 w 2015 r. do 0,6 w 2019 r.

Wykres 57. Miejsca noclegowe w hotelach, motelach, pensjonatach i innych obiektach
hotelowych na 1000 mieszkanncow (dane powiatowe)

0.6 0,54

05 0,47 0,46 049

0,43
04
0,3
0,2
0,1

0
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych w portalu partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Wykres 58. Liczba udzielonych noclegéw na 1000 mieszkancéow (dane powiatowe)

07 0,69 0,68 0,68
0,65 0,63
0,6
0,6
0,55
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych w portalu partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Atrakcyjnos¢ turystyczna obszaru partnerstwa na tle wszystkich powiatow Polski

Rysunki od 14 do 18 przedstawiajg charakter oraz ocene atrakcyjnosci turystycznej
powiatu nowosgdeckiego na tle wszystkich powiatéw Polski. Z zaprezentowanych
ponizej danych wynika, ze powiat ten:
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ma dominujgcy (ponad 50%) udziat waloréow srodowiskowych w walorach
turystycznych ogétem,
posiada wysokg atrakcyjnosc turystyczng ogétem (7 klasa na 7) wg
opracowania jest to 4 najbardziej atrakcyjny turystycznie powiat w Polsce,
na co sktada sie:
o wysoka (6 klasa na 7) atrakcyjnosc¢ turystyki kulturowe;j,
o wysoka (6 klasa na 7) atrakcyjnos$¢ turystyki biznesowo-hotelowej,
o bardzo wysoka (7 klasa na 7) atrakcyjnos¢ turystyki Srodowiskowej,
wg opracowania jest to drugi najbardziej atrakcyjny pod tym katem
powiat w Polsce.

Rysunek 14. Wskaznik atrakcyjnosci kulturowej powiatow

Weskaznik atrakcyjnosci

ERERODO

kulturowej

(0,64 - 1,97)[76]
[1,97 - 3,23) [76]
[3,23 5,34)(76]
(5,34 - 9,60) [76]
(9,60 - 12,09) [38] : .
(12,09 - 14,85) [19) . SEE
[14,85 - 58,14] [19]

Zrédto: Badanie ,Analiza waloréw turystycznych powiatéw i ich bezposredniego otoczenia”.
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Rysunek 15. Wskaznik atrakcyjnosci sSrodowiskowej powiatéw

Wskaznik atrakcyjnesci
Srodowiskowe|

~1 [0,50 - 2,08) [76]
C1 [2,08 - 3,13) [76]
@ [3,13-5,08)[76)
m [506-867)[76)
m (8,67 -13,29)(38) , .
m [13,29-17,08)[19) ! “ e
m (17,08 - 36,01][19)

Zrédto: Badanie ,Analiza waloréw turystycznych powiatéw i ich bezpoéredniego otoczenia”.
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Rysunek 16. Wskaznik atrakcyjnosci biznesowo-hotelowej powiatéw

Wskaznik atrakcyjnosci
biznesowej

o [0,40-1,52)[76]
0 [1,52-2,62)[76]
O [262-4,04)(76]
M [404-843)[76]
| [843-11867)[38] v y
™ [1167-1883)[19) ° - =
m [18,83-8151][19]

Zrédto: Badanie ,Analiza waloréw turystycznych powiatéw i ich bezposredniego otoczenia”.
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ci turystycznej powiatéow

Rysunek 17. Ogodlny wskaznik atrakcyjnos

waloréw turystycznych powiatow i ich bezposredniego otoczenia”

liza

LAna

Zrodto: Badanie
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Rysunek 18. Powiaty o dominujgcych walorach kulturowych, srodowiskowych oraz
powiaty bez dominujgcego rodzaju waloréw turystycznych

- powaly o dominugoych walkorach
Srodomskowych (ponad 50% udzial WAS w WAT)
- powaty o dominugoych walcrach
kufturowych (porad SO wdnal WAK w WAT)

O powaty bez doaminuacego roczaju walorow turystycanych

=] powaty bez dominuacego rodzaju walorow turystycamych
ale o stotrym pdake WAB (hoted kb sal konfarencynych) w watoso WAT

f Y 1
0 100 200 km

Zrédto: Badanie ,Analiza waloréw turystycznych powiatéw i ich bezpoéredniego otoczenia”.

Na podstawie danych w , Analizie waloréw turystycznych powiatéw i ich
bezposredniego otoczenia” widaé, ze powiat nowosgdecki, na ktérego obszarze
znajdujg sie gminy tworzgce partnerstwo posiada bardzo duzy potencjat
turystyczny; jego dominujgcym walorem jest potencjat sSrodowiskowy. Obszar
partnerstwa posiada potencjat turystyczno-rekreacyjny w postaci waloréw
naturalnych (Srodowiskowych), w tym gtéwnie gér, rzek, strumieni oraz obszaréw
przyrodniczych oraz uzdrowiskowych i ich produktéw. Nieco mniejszy jest potencjat
kulturowy i biznesowo-hotelowy w ocenie przytoczonego raportu, ponadto

0 zmniejszajacym wykorzystaniu potencjatu biznesowo-hotelowego swiadczg dane
z Monitora Rozwoju Lokalnego dotyczace miejsc noclegowych w hotelach,
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motelach, pensjonatach i innych obiektach hotelowych na 1000 mieszkarncéw;
sytuacja wzgledem grupy poréwnawczej ulega pogorszeniu od 2017 roku.

llosciowe dane dotyczgce natezenia ruchu turystycznego dostepne sg w ,Raporcie
ruchu turystycznego w Matopolsce w 2020 roku”?2. W 2020 roku, na podstawie
przeprowadzonych ankiet, odnotowano spadek ruchu turystycznego o 14% w relacji
do roku poprzedniego, tj. do wielkosci 15,37 mln oséb. ,Spadek dotyczyt w

szczegblnosci liczby odwiedzajgcych z zagranicy — 0 62%”%

, hatomiast ,,rozmiary
krajowego ruchu turystycznego zmniejszyty sie natomiast tylko o 1%”. W 2020 r.
sposrod wszystkich turystéw, ktérzy odwiedzili Matopolske, 1,4% turystow (ok.
215 180 osdb) odwiedzito Krynice-Zdréj, a 1,1% (ok. 169 070 osdb) Muszyne.

W podziale na turystow krajowych i zagranicznych, Krynice-Zdrdj odwiedzito

odpowiednio 1,4% i 2,3% turystéw, a Muszyne 1,2% i 0,3%.

W opiniach mieszancow, atrakcyjnos¢ turystyczna jest oceniania wysoko. 78,28%
respondentow biorgcych udziat w badaniu mieszkarncow wskazato, ze atrakcyjnosé
turystyczna: przyrodnicza i kulturowa, zabytki gminy, w ktérej zyja jest jej mocng
strong. Odmiennego zdania byto jedynie 14,75% respondentow.

22 Borkowski K. Raport ruchu turystycznego w Matopolsce w 2020 roku, TOM1_A
31.12.2020, Numer 1/2021, Badanie ruchu turystycznego w Matopolsce 2020,
Raport skrocony — PRELEGOMENA.

23 |bidem, s. 9.
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3. Analiza potencjatow, barier i potrzeb
rozwojowych obszaru partnerstwa

3.1. Potencjat obszaru partnerstwa

Potencjaty obszaru partnerstwa to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktére przynoszg lub moga przynies¢ korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkarncow

i interesariuszy partnerstwa.

Zasoby

Zasoby to wszystkie uzyteczne elementy wystepujgce na terenie partnerstwa,
potrzebne do wytworzenia wyrobu, ustugi, oferty definiujgcej funkcje obszaru
funkcjonalnego. Lokalne zasoby moga miec¢ charakter materialny i niematerialny.
Wystepujg na terenie partnerstwa powszechnie lub jednostkowo (tylko u jednego
partnera).

W toku prac zespotu roboczego zidentyfikowane zostaty zasoby partnerstwa
w podziale na nastepujgce kategorie:

e S$rodowisko naturalne

wody mineralne

tereny gorskie

walory krajobrazowe
Popradzki Park Krajobrazowy
réznorodnosc fauny i flory
lasy

Szlak Turystyczny Beskidzki Czerwony
Natura 2000

czyste, Swieze powietrze
Beskid Sadecki

o Poprad

@)
@)
@)
@)
@)
@)
@)
@)
@)
@)

e funkcjonujace instytucje:
o uzdrowiska
e infrastruktura:
o infrastruktura uzdrowiskowa
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trasa rowerowa tgczgca uzdrowiska
infrastruktura turystyczna

Eurovelo

Aquavelo

o O O O O

stoki narciarskie
o miejsca noclegowe
e szczegllne umiejetnosci mieszkancow:
o przedsiebiorczos¢
o zywnos$é
o rzemiosto ludowe
o sztuka ludowa
e specyficzna doswiadczenia i unikalna wiedza:
o apiterapia
o leczenie uzdrowiskowe
e dziedzictwo kulturowe i symbole:
o cerkwie
o temkowskie dziedzictwo kulturowe
o obiekty sakralne.

Produkty

Lokalne produkty to rzeczy materialne, zdarzenia, ustugi, ktore sg oferowane
i przynoszg korzys¢ bezposrednig (dochody) lub posrednia wyrazong przez wartos$¢
dodang dla obszaru, dla mieszkaricéw, dla interesariuszy.

Cztonkowie grupy roboczej wskazali szeroki katalog produktéw. W trakcie
warsztatéw z grupg robocza przeprowadzono analize produktéw dla wytonienia
tych kluczowych dla partnerstwa pod katem dwdch parametréw: wartosci dodanej
dla catego partnerstwa oraz potencjatu i perspektyw rozwojowych produktu

w uktadzie catego partnerstwa.

Kluczowe produkty dla rozwoju obszaru partnerstwa to:

e oferta dla turysty rowerowego

e Eurovelo

e Aquavelo

e imprezy rowerowe

e turystyka rowerowa

e transgraniczna turystyka rowerowa
e oferta dla turysty pieszego

e wieze widokowe
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e oferta dla turysty zimowego
e leczenie uzdrowiskowe

e oferta dla kuracjuszy

e rzemiosto ludowe

e 7ywnosc.

Zidentyfikowane produkty nie stanowig zamknietego katalogu. Duza dostepnos¢
zasobow umozliwia generowanie kolejnych produktéw, ktére posiadajg duzy
potencjat rozwojowy i bedg generowac korzysci dla partnerstwa, a przede
wszystkim mieszkaricow i wszystkich interesariuszy.

3.2. Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

W oparciu o rozmowy indywidualne z przedstawicielami partnerstw, spotkania

i warsztaty z Grupg Roboczg, analize danych zastanych, badania mtodziezy,
mieszkancow i lideréw lokalnych zidentyfikowano bariery, problemy i deficyty
obszaru partnerstwa. Poszukiwanie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy
nimi pozwolito na wskazanie kluczowego problemu obszaru partnerstwa wraz

z problemami nizszego rzedu, ktére na niego wptywaja. Okreslono zaréwno
przyczyny, jak i skutki tych zjawisk.
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Rysunek 19. Drzewo probleméw

DRZEWO PROBLEMOW

 niskie wptywy z podatkow PIT i CIT / niewystarczajgce
srodki na finansowanie dziatan rozwojowych

« zmniejszenie ilosci miejsc pracy / zwigkszenie liczby

bezrobotnych

* mato atrakcyjna oferta inwestycyjna nieruchomosci
gminnych obszaru partnerstwa

¢ konkurencja innych osrodkéw turystycznych

« zmniejszenie liczby turystow

e zmiana popytu na ustugi publiczne i prywatne
e wzrost kosztow ustug zdrowotnych i spotecznych

OBNIZAJACY SIE POTENCJAtL I KONKURENCYIJNOSC OBSZARU
PARTNERSTWA

zagrozenie depopulacjq
i starzenie sie
spoteczenstwa

obnizajqcy sig potencjat
i konkurencyjnosc¢ lokalnej
gospodarki

niewystarczajgca

dostepnos$¢ komunikacyjna
(zewnetrzna i wewnetrzna)

deficyty w zakresie oferty

i infrastruktury turystyczno-

rekreacyjnej

e ujemne saldo migracji

¢ wydtuzenie czasu trwania
zycia

e malejgcy przyrost
naturalny

« brak atrakecyjnych i dobrze
ptatnych miejsc pracy dla
0s6b miodych

* niewystarczajgca oferta

ksztalcenia i kontynuaciji
nauki

¢ niskie ptace

e uwarunkowania formalne
dotyczqgce produkcji na
matq skale

* sezonowos¢ miejsc pracy

e mato atrakcyjne miejsca
pracy

* brak terenow
inwestycyjnych

e ograniczenia
inwestycyjne wynikajace
z uksztattowania terenu
oraz obowigzujgcych form
ochrony przyrody

« niezadowalajace
skomunikowanie
z wigkszymi miastami

¢ brak alternatywnych form
komunikacji

¢ niewystarczajgco
rozwinieta infrastruktura
drogowa

¢ niewystarczajgca siatka
potaczen transportu
publicznego

¢ brak wspoélnej promociji
i oferty partnerstwa

¢ niewystarczajgca ilo$¢
miejsc parkingowych

¢ niewystarczajgco
rozbudowana baza
sportéw zimowych
[szczegdlnie narciarstwo
biegowe, saneczkarstwo)

« oferta turystyczna
niedostosowana
do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami

* brak miejsca na
organizacje duzych
wydarzen kulturalnych
i konferencyjnych
o charakterze
ponadlokalnym

-

Zrodto: Opracowanie wtasne.
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3.3. Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

Dostepne zasoby, kluczowe produkty partnerstwa oraz wnioski z przeprowadzonej

diagnozy pozwolity na determinant potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa.

Mogga one pozytywnie lub negatywnie wptywaé na potencjat rozwojowy

partnerstwa. Determinanty mogg miec¢ charakter mierzalny i niemierzalny.

Wspdlnie z Grupg Roboczg zidentyfikowano czynniki rozwoju, ktére nastepnie

hierarchizacji. Dokonano ich oceny pod katem tego, czy wzmacniajg lub ostabiaja

potencjatf partnerstwa oraz eliminujg lub pogtebiaja zidentyfikowane problemy.

Tabela 13. Hierarchizacja czynnikdw rozwoju

wzmacnia | ostabia rozwigzuje | pogiebia
potencjat | potencjat | problemy problemy
Wspétpraca 100,00 0 100,00 0
Wspolna oferta partnerstwa 100,00 0 100 0
Poprawa infrastruktury drogowej
N 100,00 0 100,00 0
(budowa parkingow)
Wypromowanie tras rowerowych i
.. P 100,00 0 100,00 0
sieci potaczen
Rzezba terenu (wysokie koszty
e ... .. 0,00 100 33,30 66,7
realizacji inwestycji)
Promocja obszaru 100,00 0 100,00 0
Marka obszaru 100,00 0 100,00 0
Angazowanie mieszkancow we
; ) 100,00 0 100,00 0
wspotprace na rzecz rozwoju
Dostepnos¢ komunikacyjna 66,70 33,3 100 0
Dostepnosc ustug senioralnych 100,00 0 100,00 0
Klimat dla przedsiebiorczosci 100,00 0 100,00 0
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wzmacnia | ostabia rozwigzuje | poglebia
potencjat | potencjat | problemy problemy
Jako$¢ srodowiska 100 0 100 0
Walory przyrodniczo-krajobrazowe 100 0 100 0
Walory kulturowe i turystyczne 100 0 100 0
Potencjat administracyjny 100 0 66,7 33,3
Potozenie 100 0 100 0
Bezpieczenstwo 100 0 100 0
Organizacja wydarzen integrujacych
lokalng spotecznos¢ i przyciggajaca
. asp przyciagajq 100 0 100 0
ludzi z zewnatrz (np. kulturalnych,
sportowych)
Dostepnos¢ zasobow ludzkich 66,70 33,3 66,7 33,3

Zrédto: opracowanie wiasne.

W wyniku oceny dokonanej przez Grupe Roboczg zidentyfikowano czynniki, ktére

wzmacniajg potencjat partnerstwa i rozwigzujg zdiagnozowane problemy oraz te,

ktore ostabiajg potencjat oraz pogtebiajg problemy. Beda one podstawg do

okreslenia kluczowych wyzwan i kierunkdw strategicznej interwencji i wspotpracy.

3.4. Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej interwenc;ji

i wspotpracy

Na podstawie ocenionych wczesniej determinant, wspdlnie z cztonkami Grupy

Roboczej wybrano te, ktére majg najwiekszy wptyw na poprawe sytuacji na

obszarze catego partnerstwa — sg to kluczowe wyzwania. Stanowig one podstawe

do wyznaczenia kierunkéw strategicznej interwencji i wspotpracy obszaru

partnerstwa.
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Tabela 14. Kluczowe wyzwania i kierunki strategicznej interwencji partnerstwa

Kluczowe wyzwanie

Kierunki strategicznej interwencji

atrakcyjno$é oferty turystycznej

zwiekszenie atrakcyjnosci oferty turystycznej w oparciu
o walory przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe

przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢
ekonomiczna

rozwdj przedsiebiorczosci w oparciu o lokalne zasoby

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kluczowe wyzwania oraz kierunki strategicznej interwencji postuzg do okreslenia

dziafan, ktére partnerstwo chce podjgé w celu rozwoju obszaru partnerstwa.
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