UCHWALA NR KI1.411.72.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 21 czerwca 2023 r.
znak sprawy: K1.43.100.21.2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajgc na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt2 oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.)

orzeka
o stwierdzeniu niewazno$ci Uchwaly nr LIX/482/2023 Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju
z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany w budzecie i zmiany uchwaly budzetowej Miasta

i Gminy Piwniczna-Zdr6j na 2023 rok.

UZASADNIENIE
Uchwata Nr LIX/482/2023 Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju zdnia 25 kwietnia
2023 roku wplynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 28 kwietnia 2023 roku.
Podejmujgc uchwate Nr LIX/482/2023 Rada Miejska w Piwnicznej-Zdroju powolala si¢ na
przepisy cyt.: "art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst.
jedn. Dz. U=z2023 r. poz. 40 zpdin. zm.) oraz art. 211 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst. jedn. Dz. U z2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) na wniosek grupy
radnych".
Przedmiotowg uchwatg dokonano zmian w budzecie roku 2023 Miasta i Gminy Piwniczna-
Zdr6j w zakresie wydatkéw biezacych, gdzie w zataczniku Nr 1 do uchwaly wskazano zmniejszenia
planu wydatkow:
— wdziale 926, rozdziale 92605 w kwocie 20.000,00 z1,
— wdziale 921, rozdziale 92120 w kwocie 10.000,00 zi,
— wdziale 926, rozdziale 92601 w kwocie 10.000,00 zt,
— wdziale 710, rozdziale 71012 w kwocie 4.000,00 z1,
jednoczes$nie zwigkszajac plan wydatkoéw w dziale 921, rozdziale 92109 w kwocie 44.000,00 zi,
gdzie w zalgczniku Nr2 do uchwaly wskazano iz zwigkszenie dotyczy dotacji podmiotowej dla
samorzadowej instytucji kultury.
W dniu 28 kwietnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wptlyngto
pismo Burmistrza Piwnicznej-Zdroju znak: OA.0008.7.2023, ktérym wnidst skarge na uchwate
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Nr LIX/482/2023 Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju wnoszgc o stwierdzenie jej niewaznosci.
Skarzacy zarzucil, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta w sprzecznosci zart. 233 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22022 r. p6z. 1634 z pdzn. zm.) - dalej
"Lp"

Kolegium Izby, badajac zgodnoéé zprawem ww. uchwalg, na posiedzeniu  wdniu
10" maja" 2023 r. zwrécilo sie do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju
o przekazanie, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r., poz. 40
z pézn. zm.) - dalej "u.s.g." informacji kto jest autorem projektu ww. uchwaly, kto wnioskowal
ojej ujgcie w porzadku obrad LIX sesji Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju. Ponadto Kolegium
Izby wniosto o przestanie uwierzytelnionej za zgodno$¢ z oryginatem kopii protokolu z ww. sesji
Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju.

Z wyjasniefi Przewodniczacego Rady Miejskiej w Piwnicznej - Zdroju (pismo znak:
0A.0004.24.2023, ktére wplynglo do tutejszej Izby wdniu 16 maja 2023 r.) wynika;
iz powyzsza  uchwala procedowana byla na sesji Rady Miejskiej zwolanej na podstawie
art. 20 ust. 3 v.s.g., na wniosek grupy radnych. Wyjasnit ponadto, iz radni: Bogumita Szczepanik,
Piotr Sciegienny, Jan Toczek, Dariusz Lomnicki byli zaréwno autorami projektu uchwaly, jak
i wnioskodawcami ujgcia jej w porzadku obrad Sesji Rady Miejskiej.

Po analizie treSci uchwaly NrLIX/482/2023 oraz zapoznaniu si¢ z ww. materialami,
Kolegium Izby zwazylo co nastgpuje:

Dokonane zmiany w planie wydatkéw w zakresie wskazanym w uchwale, stanowig w ocefiie
Kolegium Izby naruszenie wylgcznej kompetencji Burmistrza Piwnicznej-Zdroju, okreslon€j
w art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g. i art. 233 pkt 3 u.f.p. do zglaszania propozycji zmian w budzecie Gminy.
Podzial kompetencji migdzy organami gminy w zakresie uchwalania budzetu i dokonywania w nim
zmian wynika zaréwno z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, jak tez z ustawy o finansach
publicznych. Uchwalanie budzetu oraz uchwalanie zmian w budzecie, stosownie do przepisu art. 18
ust. 2 pkt4 u.s.g. nalezy wylacznie do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
natomiast wylgczno$¢é organu wykonawczego w zakresie inicjatywy w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaly o zmianie uchwaty budzetowej wynika z art. 233 pkt 3 u.f.p. oraz z art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g..
Podobne stanowisko zajete zostalo przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, ktory
w wyroku z dnia 18 lutego 2014 r., sygn. akt 1 SA/Kr 1637/13, przytaczajac argumenty dotyczace
podziatu kompetencji migdzy rada gminy, a wojtem stosownie do przepiséw jw., przywolujgc tezy
7z uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. II GSK
276/09, stwierdzil, ze organ stanowigcy uchwalajgc zmiany w budzecie nie moze wprowadzaé
poprawek w zakresie niecobjetym tym projektem. Nalezy bowiem odrézni¢ kwesti¢ decydowania
o ksztalcie zaproponowanych zmian, od dokonywania zmian w przedmiocie nieobjetym inicjatywa
organu wykonawczego. Dokonane przez radnych Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju zmiany
dokonane zostaly zatem z naruszeniem przepisu art. 233 pkt 3 u.f.p. oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g..
W podobnej sprawie wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad  Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku zdnia 14 sierpnia 2013 r., sygn. akt Il SA/Go 520/13. Jak wynika

z uzasadnienia tego wyroku, to wajt ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonanie uchwalonego budzetu,
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w zwigzku z czym nie moze by¢ pozbawiony wplywu na zakres przedmiotowy dokonywanych zmian
w uchwale budzetowej. W ocenie Sadu, cyt.: ,przyznanie organom stanowigcym prawa do
decydowania, bez zgody organu wykonawczego, o ksztalcie wigkszosci postanowien uchwaly
budzetowej, prowadziloby do istotnego zagrozenia dla szeroko pojetego tadu finansow
samorzgdowych i podstawowej zasady réwnowagi budzetowej. Przyjecie stanowiska, ze
w przypadku wystgpienia przez organ wykonawczy z inicjatywa zmian w okreslonej czgsci uchwaty
budzetowej, organ stanowigcy uzyskiwalby mozliwosé wprowadzenia zmian w kazdej innej czegsci
tej uchwaly, prowadzitoby do oczywistego ograniczenia ustawowo zagwarantowanej kompetencji
organu wykonawczego odno$nie wylacznej inicjatywy uchwalodawczej”.
Kolegium Izby wskazuje ponadto, iz zmiany wprowadzone ww. uchwalg zostaty dokonane
Z naruszeniem  art. 236 ust.3 u.fip.. Zgodnie zbrzmieniem art.236 ust.3 u.fp.
w planie wydatkéw biezacych wyodrebnia si¢ w ukladzie dzialéw irozdzialéw planowane kwoty
wydatkow biezacych, w szczegolnosci na:
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) wydatki zwiazane z realizacja ich statutowych zadan;
2) dotacje na zadania biezace;
3) swiadczenia na rzecz oséb fizycznych;
4) wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2

i 3, w czgsci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzgdu terytorialnego;

5) wyplaty ztytulu porgczen igwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu

terytorialnego, przypadajace do splaty w danym roku budzetowym;

6) obstuge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze przepisy ustanawiaja podstawowy zakres szczegélowosci budzetu w zakresie
wydatkéw. Plan wydatkéw budzetu obejmuje zatem planowane kwoty wydatkéw biezgcych
w ukladzie dziatéw irozdzialéw klasyfikacji budzetowe]j, z jednoczesnym wyodrebnieniem
w ramach tego ukladu pewnych rodzajéow grup wydatkéw biezacych. Uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego jak i jej zmiany winny by¢ sporzadzane w wymaganej przywolanymi wyzej
przepisami prawa szczegbélowosdci, a w uchwale Nr LIX/482/2023 Rada Miejska w Piwnicznej-
Zdroju ustalifa plan wydatkdéw w szczegdtowosci mniejszej niz wynika to z art. 236 ust. 3 u.fip., co
stanowi naruszenie przepisow prawa. Organ stanowigcy Miasta i Gminy Piwniczna-Zdr6j nie
wskazal w obrebie jakiej grupy wydatkéw dokonuje zmniejszenia planu wydatk6w.

Majgc na wzgledzie, iz stwierdzona nieprawidlowo$é narusza prawo w sposdb istotny, Kolegium
Izby postanowilo na posiedzeniu wdniu 24 maja 2023 r. wszczgé postgpowanie
o stwierdzenie niewaznosci Nr LIX/482/2023 Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju. Jednoczesnie
Kolegium Izby powiadomito jednostk¢ samorzadu terytorialnego o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy imozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych
przedstawicieli Gminy, z ktérego to uprawnienia nie skorzystano, W zakreslonym terminie Gmina

nie usunegta rowniez stwierdzonej nieprawidlowosci.
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POUCZENIE
Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy

to uczynié za poérednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY
KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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