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w sprawie: zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Piwnicznej-
Zdroju odnosnie absolutorium dla Burmistrza Piwnicznej-Zdroju
z tytulu wykonania budzetu za 2022 rok

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z pdzn. zm.) oraz art. 18a ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pdzn. zm.) -
Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Piotr Koczanowski - Przewodniczacy Skiadu
Jolanta Nowakowska - Czlonek Sktadu
postanowil: . 3/,;19

Piotr Jozefczyk - Czlonek Sktadu
zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami przedlozony wniosek Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju w sprawie absolutorium
dla Burmistrza Piwnicznej Zdroju z tytulu wykonania budzetu za 2022 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 12 czerwca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wpltynat
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju w sprawie absolutorium
dla Burmistrza Piwnicznej-Zdroju z tytutu wykonania budzetu 2022 roku.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju, po uprzednim dokonaniu
analizy i oceny wykonania budzetu Miasta i Gminy Piwniczna-Zdroj za 2022 rok oraz
rozpatrzeniu dokumentéw wymienionych w art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) — postanowita wystapi¢ do
Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju z wnioskiem o nieudzielenie Burmistrzowi Piwnicznej-
Zdroju absolutorium za 2022 rok.

Zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu
i wystepuje z wnioskiem do rady gminy (tu: Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju)
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéjtowi (tu: Burmistrzowi Piwnicznej-
Zdroju). Stosownie do postanowien art. 85 i art. 86 ww. ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1668 z pézn. zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa sprawuje nadzér nad
dzialalnocig gminng w zakresie spraw budzetowych na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem, natomiast komisja rewizyjna, jako organ wewngtrzny rady powolany do kontroli
dzialalnoéci wojta, gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych swoje
funkcje kontrolne sprawuje z uwzglednieniem kryteriow celowosei, rzetelnosci i
gospodarnosci. Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 18a ust. 3
cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym nie odnosi si¢ wprost do ,stusznosci” czy
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zasadno$ci” samej propozycji kierowanej przez komisje rewizyjna do organu stanowigcego
w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium, ale jej przedmiotem jest zakres ocen
dokonanych przez komisj¢ rewizyjng, czy dotycza one wykonania budzetu, a takze
poprawno$¢ interpretacji prawa oraz zgodno$¢ danych na ktdérych oparla si¢ komisja ze
stanem faktycznym:.

Odnoszac si¢ do tresci Wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Piwnicznej-
Zdroju, jak rowniez Protokotu nr 6/2023 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w
Piwnicznej Zdroju w sprawie analizy wykonania budzetu za rok 2022 oraz WPF wraz
z wydaniem opinii dotyczacej absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2022, Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze stosownie do postanowien przywolanych wyzej przepisow
prawnych rolg Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju w procedurze
absolutoryjnej nie jest opiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu, ale opiniowanie
wykonania budzetu, rozumianego zgodnie z art. 211 ust. 1 ww. ustawy o finansach
publicznych jako roczny plan dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchoddéw jednostki
samorzgdu terytorialnego. = Opiniujac  negatywnie  wykonanie budzetu  Miasta
i Gminy Piwniczna-Zdr6j za 2022 r. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Piwnicznej-
Zdroju sformulowata dziewig¢ zarzutéw w zakresie celowosci 1 gospodarnosci
w dysponowaniu $rodkami publicznymi w 2022 roku, ktére powinny zosta¢ doprecyzowane
na sesji absolutoryjnej. Burmistrzowi Piwnicznej-Zdroju nalezy umozliwi¢ odniesienie si¢ do
postawionych mu zarzutow. Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
iz z przedstawionej przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju opinii
trudno stwierdzi¢ czy stawiane zarzuty faktycznie obcigzaja organ wykonawczy. Sklad
Orzekajacy zauwaza, iz Komisja nie uzasadnia np. zarzutow cyt.: "brak odpowiedniego
finansowania celem zapewnienia funkcjonowania Orkiestry Detej OSP w Piwnicznej-
Zdroju", czy "W rozdziale 75023 pkt 2 wydatkowana kwota 756 056,40 zl jest kwotg zbyt
wysoka , a co poniektére wydatki wg zestawienia klasyfikacji budzetowej $wiadcza o braku
celowosci", lub "brak podstawowych srodkéw na wydatki biezace poszczegdlnych jednostek
budzetowych".

Sformutowane we wniosku zarzuty powinny by¢ uzasadnione faktami odnoszacymi sig
do wykonania budzetu. W przypadku wniosku o nieudzielenie absolutorium z tytulu
wykonania budzetu za 2022 rok powinno si¢ wskaza¢ konkretne zarzuty, obrazujace
nieprawidlowosci w wykonaniu uchwalonego przez organ budzetu. Przy czym kazdy zarzut
postawiony organowi wykonawczemu musi by¢ precyzyjny oraz wskazywaé naruszony
przepis prawa.

Zarzuty stawiane przez Komisje wymagajg szczegdtowego wyjasnienia w trakcie sesji
absolutoryjnej.

Jak jednoznacznie wynika z przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zadaniem Komisji Rewizyjnej jest rzetelne i obiektywne ustalenie
stanu faktycznego, jak réwniez ustalenie nieprawidlowosci i uchybien oraz przyczyn i
skutkow ich powstania. W procesie udzielenia absolutorium konieczne jest uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, jak wykonano planowany budzet, jakie sg przyczyny rozbiezno$ci
pomigdzy stanem planowanym a rzeczywistym, czy wing za owe rozbiezno$ci mozna
obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowan.
Zdaniem Skiadu Orzekajacego stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w
Piwnicznej-Zdroju zwiazane z przedmiotem dokonanej oceny wykonania budzetu zostato
sformulowane z naruszeniem tych zasad.

Strona2z3

Id: 2922AB24-8A52-41CC-AE08-C3FA4FFF1133



Sklad Orzekajgcy wskazuje ponadto, iz instytucji absolutorium nie wolno igczy¢ z
jakakolwiek inng oceng dzialalnosci organu wykonawczego jak tylko z ta, ktdra jest
powigzana bezposrednio z wykonaniem budzetu gminy.

Z tych powodéw wniosek postanowiono zaopiniowaé, jak we wstepie.
POUCZENIE

Stosownie do art. 20 ww. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, przystuguje mozliwos¢
wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACY
SKEADU ORZEKAJACEGO

Piotr Koczanowski
dokument podpisany elektronicznie
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