Uchwala Nr S.0.1V-421/29/20
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 15 grudnia 2020 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Piwniczna-Zdroj na 2021 rok.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.: Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pézn. zm.) — Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy:  Piotr Jézefczyk
Czlonkowie: Mirostaw Legutko
Katarzyna Keppert

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Piwniczna-Zdrdj na 2021 rok

postanowil

zaopiniowaé¢ pozytywnie — z uwagami, projekt uchwaly budzetowej Miasta
i Gminy Piwniczna-Zdréj na rok 2021,

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat opracowany przez Burmistrza Piwnicznej-Zdroju projekt Uchwaty
Budzetowej Miasta i Gminy Piwniczna-Zdréj na rok 2021.

- Analiza przekazanych do Izby dokumentéw sktania do wniosku, ze projekt
Uchwatly Budzetowej Miasta i Gminy Piwniczna-Zdr6j na 2021 rok opracowany zostal
w sposob zgodny z wymaganiami prawa obowigzujagcego w powyzszym przedmiocie
narok 2021.

Struktura uchwaly budzetowej odpowiada wigzagcym w tym wzgledzie
wymaganiom z przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich zrédet pochodzenia, pozostajg
w zgodzie z ustawami. Watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi jednak realnos¢
pozyskania w 2021 roku dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci zaplanowanych
w wysokosci tgcznie: 510.000,00 zt. Fakt posiadania przez Miasto i Gming Piwniczna-
Zdrdj nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie jest réwnoznaczny
z realng mozliwoscig ich sprzedazy. Z miesigcznego sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrdj za okres



Al

od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2020 wynika, ze w biezacym roku
budzetowym przy planowanych w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa dochodach
ze sprzedazy majatku w wysokosci ogélem: 778.000,00 zl, pozyskano kwote:
10.932,49 z, tj. 1,41% planu. Planujgc dochody budzetu Rada Miejska w Piwnicznej-
Zdroju winna mieéna uwadze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 6 pazdziernika 2006 roku (Sygn. akt I SA/Kr 917/06), aktualny
réwniez na gruncie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych (art. 52 ust. 1 pkt
1), w ktérym stwierdzono, iz postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 34 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych (z 30 czerwca 2005 roku) pojeciem ,prognoza”
nie oznacza dowolnosci w planowaniu wielkosci dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego. ,,Planowane kwoty dochodéw z poszczegélnych zrédet powinny
uwzglednia¢ realne mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego, oparte
na uzasadnionych przestankach i obliczeniach. Prognostyczny chatrakter ujetych
w budzecie dochodéw nie zwalnia organu uchwalajacego budzet od obowiazku troski
o realne szacowanie dochod6w i rzetelne ich planowanie”. Zaplanowanie w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw nierealnych do pozyskania, prowadzi
bowiem w istocie do uchwalenia budzetu niezréwnowazonego.

Wydatki budzetu obejmuja srodki na zadania wiasne (w tym zadania wlasne
obowigzkowe) i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Faczna kwota
planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych dochodéw biezacych
dochowuje wymogu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane ustalenia budzetu nie odbiegajg od ustalen réwnolegle opracowanej
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Piwniczna-Zdréj w zakresie
podstawowych wielkodci budzetu z art. 229 ustawy o finansach publicznych
i projektowanych aktualnie przedsigwzigé wieloletnich z art. 231 tej ustawy.
Z przedstawionego przez Burmistrza Piwnicznej-Zdroju projektu Uchwaty Rady
Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Piwniczna-Zdréj na lata 2021 - 2039 wynika,
ze realizacja proponowanego przez Burmistrza Piwnicznej-Zdroju budzetu Miasta
i Gminy Piwniczna-Zdréj na 2021 rok nie spowoduje w latach: 2022 — 2024
naruszenia relacji o ktérej mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy
o finansach publicznych art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 31 grudnia 2018 r.
poz. 2500) i art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegllnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(t. j: Dz. U. z 2020 r. poz. 1842). Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage,
ze w projekcie Uchwaly Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Piwniczna-Zdréj na lata 2021 -
2039 Burmistrz Piwnicznej-Zdroju zaplanowat w latach: 2023 i 2025 - 2029 (kolumna
5.1) splaty rat kredytéw i wykup obligacji (rozchody) w kwotach nizszych niz kwoty
planowane w aktualnie obowigzujgcej Wieloletniej Prognozie F inansowej Miasta
i Gminy Piwniczna-Zdréj, ustalonej Uchwata Rady Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju
NR XXVIII/225/2020 z dnia 30 listopada 2020 roku w sprawie: zmiany Wieloletniej



Prognozy Finansowej Miasta 1 Gminy Piwniczna-Zdréj. Zaplanowane
przez Burmistrza Piwnicznej-Zdroju splaty rat kredytow i wykup obligacji sa nizsze
odpowiednio: w 2023 roku o kwotg: 400.000,00 zt, w 2025 roku o kwote: 100.000,00
zt i, w 2026 roku o kwote: 600.000,00 zt, w 2027 roku o kwote: 700.000,00 zi, w 2028
roku o kwote: 464.400,00 zt i w 2029 roku o kwote: 121.297,31 zt. Sktad Orzekajacy
sygnalizuje, Zze podejmowana przez Rad¢ Miejska w Piwnicznej-Zdroju
wraz z Uchwalg Budzetowa Miasta i Gminy Piwniczna-Zdréj na 2021 rok nowa
uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Piwniczna-
Zdr6j powinna uwzglednia¢ splaty rat kredytow oraz wykup obligacji
w poszczegblnych latach w kwotach zgodnych z zawartymi umowami (kredytowymi
i w sprawie emisji obligacji), stosownie do wymogu z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy ustalil, ze do dnia wydania niniejszej
opinii do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie nie wptyngly uchwaty Rady
Miejskiej w Piwnicznej-Zdroju zmieniajgce uchwaly w sprawie zaciagnigcia kredytow
i emisji obligacji.

Konsekwencjg wykonania planowanego budzetu Miasta i Gminy Piwniczna-
Zdréj na 2021 rok bedzie wzrost zadluzenia Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrdj
do kwoty: 25.789.397,53 zl na koniec 2021 roku. Koszty obslugi zaciagnigtego dtugu
(w tym odsetki) wyniosg w 2021 roku: 730.000,00 z1.

Towarzyszagce budzetowi upowaznienia i inne ustalenia zwigzane
z wykonywaniem budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 ustawy
o finansach publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Burmistrzowi Piwnicznej-Zdroju przystuguje odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

2. Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opinie Burmistrz Piwnicznej-Zdroju zobowigzany jest przedstawi¢ organowi
stanowigcemu Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrdj przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Piotr Jozefczyk






