UCHWALA NR S.0.X1/422/23/19
Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 30 sierpnia 2019 r.

w sprawie: opinii o przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta
i Gminy Piwniczna Zdr6j za pierwsze potrocze 2019 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 oraz art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561
z pézn. zm.), Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Krakowie:

1. Joézef Zon - Przewodniczacy
2. Teresa Kulka - Czlonek
3. Marek Lopata - Czlonek

postanowil wydaé pozytywna opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu
Miasta i Gminy Piwniczna Zdr6j za pierwsze pétrocze 2019 roku — z uwagami
przedstawionymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Piwniczna Zdréj wypelniajac wymogi art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2019 .,
poz. 869), przedtozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zespotu
Zamiejscowego w Nowym Saczu w dniu 22 sierpnia 2019 roku:

— informacjg o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Piwniczna Zdr¢j za

pierwsze potrocze 2019 r.,

— informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy

Piwniczna Zdréj,

— informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych jednostek, o ktérych
mowa w art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
dziatajac w ramach swych kompetencji wynikajacych z art. 13 pkt 4 w zwiazku
7z art. 19 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, dokonal analizy
przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze
2019 roku, wobec wielko$ci zaplanowanych w uchwale budzetowej na 2019 rok - po
uwzglednieniu dokonanych w I poéfroczu zmian budzetu, oraz z odniesieniem do
sprawozdan budzetowych, sporzadzonych i przedtozonych na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
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sprawozdawczosci budzetowej (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1393) 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj.: Dz. U. z 2014 r.,

poz. 1773).
W wyniku tych czynno$ci Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

Przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze

2019 r. wielkosci, sa:

— w zakresie planu dochodéw i wydatkow budzetu - zgodne z planem ustalonym
uchwata budzetowg na 2019 rok, po zmianach wprowadzonych w okresie
I pétrocza uchwatami Rady i zarzadzeniami Burmistrza (wydatki w szczegétowosci
do dzialow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej),

— w zakresie wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu - zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych (wydatki w szczegétowosci do
dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej).

Wedtug danych zawartych w opiniowanej informacji oraz w przedtozonych do
Izby sprawozdaniach budzetowych, Miasto i Gmina Piwniczna Zdr6j osiggneta
w I pétroczu dochody ogdtem w wysokosei 26.756.512,70 zt, co stanowi 53,42 %
planu, w tym plan dochodéw biezacych zostat wykonany w 57,44 % a plan dochodéw
majatkowych wykonano na poziomie 33,11 %. Wydatki budzetu ogétem zostaly
zrealizowane w kwocie 25.308.814,47 zi, co stanowi 52,45 % planu, w tym wydatki
biezace wykonano w 54,18 %, a stopien wykonania wydatkéw majatkowych na zadania
i zakupy inwestycyjne wynosit na koniec okresu sprawozdawczego 43,62 % zatozonego
planu. Wykonane wydatki budzetu ogélem byly zatem nizsze od pozyskanych przez
Gmine w tym okresie dochodéw budzetu ogédlem o kwote 1.447.698,23 zi. Dane
dotyczace stanu realizacji wydatkéw majatkowych na zadania inwestycyjne w dziatach
i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zostalty oméwione w cze$ci opisowej informacji
ztozonej przez Burmistrza.

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji na koniec I pétrocza 2019 r., tgczna kwota dlugu Miasta i Gminy
Piwniczna Zdroj z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw (zobowigzania wymagalne
nie wystgpowaly) wynosita 23.930.115,00 zl, co stanowito 47,77 % planowanych
dochodow. Zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do sptaty dlugu i mozliwosé
uchwalania budzetow na kolejne lata (w okresie sptaty dtugu), wyznaczona jest w
obecnym stanie prawnym indywidualnie obliczanym wskaznikiem, wedtug algorytmu
okreslonego w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Piwniczna Zdr6j
po zmianach dokonanych do dnia 30 czerwca 2019 r., wyzej okreslony wskaznik
obliczony dla 2019 r. i na kolejne lata miesci si¢ w granicach ustalonych zgodnie z
przepisem art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zamieszczone w wieloletniej prognozie finansowej indywidualne
wskazniki zadtuzenia Miasta 1 Gminy Piwniczna Zdr6j, o ktérych mowa wyzej, zostaty



obliczone na podstawie zalozen planistycznych, ktérych niezrealizowanie moze bardzo
niekorzystnie zmieni¢ sytuacie Gminy w_zakresie mozliwosci uchwalenia budzetu
i zarazem zdolnoéci do splaty dlugu w najblizszych latach. Ponadto w prognozie
przewiduie sie, ze Gmina w 2020 r. korzystaé bedzie z kolejnych kredytéw i pozyczek
dlugoterminowych w kwocie 2.516.242.00 zt, w wyniku czego istniejacy bardzo wysoki
stan zadhuzenia nie zmniejszy sie lecz utrzyma na obecnym poziomie.

W obecnym stanie prawnym podstawowe znaczenie dla zachowania
prawidtowych wielko$ci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych
warunkujacych uchwalenie budzetu na kolejne lata a zarazem zdolnos¢ Miasta i Gminy
Piwniczna Zdréj do splaty zaciggnictego dlugu, ma konsekwentna realizacja
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy zatozen, w tym przede
wszystkim w zakresie prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztaftowania sig
dochodéw biezacych i wydatkow biezacych budzetu. Wielko$¢ réznicy pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, o ktoérej mowa w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, ma bowiem kluczowe znaczenie dla ksztattowania si¢ limitu z
art. 243 tej ustawy. W budzecie Gminy, wedlug stanu na 30 czerwca 2019 roku,
zachowano zasade ustalong przepisem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -
ktéry wymaga, aby planowane wydatki biezace byly nizsze niz planowane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne Srodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powolanej ustawy - jednakze zgodnie z art. 242
ust. 2 ustawy, obowiazek zachowania powyzszej relacji dotyczy réwniez wykonania
dochodéw i wydatkow biezacych na koniec roku budzetowego.

Organy wladzy samorzadowej Miasta i Gminy Piwniczna Zdréj winny mie¢
jednak na uwadze, ze do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2020 beda mie¢ zastosowanie po raz
pierwszy szczegélne regulacje okreslone art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Wobec powyzszego konieczne jest state monitorowanie
sytuacji finansowej Gminy i szczegélna staranno$¢ w realizacji obecnie przyjetych
zalozen, determinujacych poziom wyzej okre§lonego indywidualnego wskaznika.

Dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych oraz informacji o przebiegu
wykonania budzetu nie wskazuja na wystapienie na koniec okresu sprawozdawczego
przekroczen planowanych wydatkéw w poszezegélnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej. Zauwazono natomiast wystapienie pigciu przypadkéw przekroczenia
zaangazowania wydatkéw w stosunku do obowigzujgcego planu na dzien 30 czerwca
2019 r. w nizej okreslonych podziatkach klasyfikacji budzetowej i kwotach: w dziale
852 w rozdziale 85213 w paragrafie 4130 - o kwote 594,63 zt, w dziale 852 w rozdziale
85216 w paragrafie 3110 - o kwote 72.841,17 z, w dziale 852 w rozdziale 85219
w paragrafie 3030 - o kwotg 45.732,96 zt, w dziale 855 w rozdziale 85501 w paragrafie
3110 - o kwote 373.933,86 zt i w dziale 855 w rozdziale 85513 w paragrafie 4130 -

o kwote 103.249,79 7.
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Skiad Orzekajacy zwrocit réwniez uwagg, ze jak wynika ze sprawozdania Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych na koniec II kwartatu
2019 r., Miasto i Gmina Piwniczna-Zdr6j posiadata wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2019 r. bardzo wysokie nalezno$ci wymagalne w kwocie 8.017.250,99 zt - ktore
w relacji do planowanych dochodéw budzetu stanowig az 16,01 % dochod6w,
oraz ze naleznosci te znaczaco wzrosty w poréwnaniu do stanu na koniec péirocza
2018 r. (wbwezas wynosity 6.479.074,16 zt — co stanowito 11,86 % dochodoéw
budzetu). Nalezy podkresli¢, ze skuteczna windykacja tych naleznosci ma niewatpliwie
bardzo istotne znaczenie dla ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy.

Stosownie do regulacji zawartej w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
Burmistrz Miasta i Gminy Piwniczna Zdr6j przedtozyt informacje o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzied, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 tej ustawy oraz informacje o przebiegu
wykonania planéw finansowych: Miejsko-Gminnego Oérodka Kultury w Piwnicznej-
Zdroju i Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Piwniczna-Zdro6;.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, odpowiednio do postanowien
art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
Burmistrzowi Miasta i Gminy Piwniczna Zdr6j stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego
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